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Visite officielle a Luxembourg
de Monsieur Thomas Klestil, Président Fédéral
de la République d’Autriche

Les 18 et 19 janvier 1993, Monsieur
Thomas Klestil, Président Fédéral de
la République d’Autriche, s’est rendu
en visite officielle a Luxembourg. A
son arrivée a l'aéroport du Findel,
Monsieur Klestil fut accueilli par Mon-
sieur Jacques F Poos, Vice-Premier
Ministre, Ministre des Affaires étran-
geres. Aprés avoir passé en revue un
détachement d’honneur de lArmée,
Monsieur le Président Fédéral s’est
rendu d’abord a la Villa Vauban. Un
déjeuner fut offert ensuite par le Gou-
vernement en 'honneur du Président
fédéral au Chiteau de Senningen. A
cette occasion des discours furent pro-
noncés par Monsieur Jacques Santer,
Premier Ministre luxembourgeois, et
par Monsieur Thomas Klestil, Prési-
dent Fédéral de la République d'’Au-
triche. Nous reproduisons ci-apres le
texte de ces discours.

Ansprache
von Premierminister
Jacques Santer

Herr Bundesprasident,
Exzellenzen,
Meine Damen und Herren,

Nachdem im Jahre 1991, in dem
Luxemburg und Osterreich den Vorsitz
bei den Verhandlungen zwischen der
EG und der EFTA lber den Europii-
schen Wirtschaftsraum fithrten, der
Osterreichische Bundeskanzler, Herr
Dr. Franz Vranitzky, zu einem kurzen
Arbeitsbesuch in Luxemburg weilte,
und ich selbst die Ehre hatte, der

Le Président autrichien et la Présidente de
la Chambre des Députés

Le Président Klestil entouré de MM. Santer et Poos devant la Presidence du Gouvernement

Republik Osterreich einen offiziellen
Besuch abzustatten, und im Jahr darauf
der Osterreichische Auflenminister
Herr Dr. Alois Mock anlafilich der
Verleihung des Joseph-Bech-Preises
Gast unseres Landes war, freuen wir
uns ganz besonders, in diesem Jahr den
Bundesprasidenten der Republik
Osterreich hier in Luxemburg aufs
herzlichste willkommen zu heiBen.

Wir begriiBen in Ihnen, lieber Herr
Klestil, das Staatsoberhaupt eines Lan-
des, zu dem Luxemburg seit jeher sehr
enge und freundschaftliche Beziehun-
gen hat. Deshalb ist es umso erstaunli-
cher, daf3 Sie, Herr Bundesprasident.
erst das zweite Osterreichische Staats-
oberhaupt sind, das nach dem legenda-
ren Besuch seiner Kaiserlich-Romisch-
Apostolischen Majestat Josefs II. im
Jahre 1781, unserem Land einen offi-
ziellen Besuch abstattet. Damals inspi-
zierte Josef II. seine Festung und
besuchte seine Untertanen. Heute
besuchen Sie, Herr Bundesprasident,
Ihre Freunde und visitieren das, was
von der Festung noch iibriggeblieben
ist. Im Namen aller Luxemburger heif3e
ich Sie sehr herzlich willkommen in
Luxemburg.

Herr Bundesprasident,
Meine Damen und Herren,

Wenn die Osterreicher und die Luxem-
burger so gerne zusammenkommen, so

liegt das, ich habe es bereits angedeu-
tet, an den ausgezeichneten Beziehun-
gen, die unsere beiden Liander und
Volker seit jeher verbinden.

Obwohl Luxemburg von 1714 bis
1795 unter osterreichischer Fremd-
herrschaft stand. so ist diese Zeit doch
als das ,,Goldene Zeitalter” in die
Geschichte unseres Landes eingegan-
gen. war sie doch eine Periode des
Wiederaufbaus und des friedlichen
Zusammenlebens, Die verschicdenen
Herrscher, allen voran Kaiserin Maria
Theresia. waren stets darum bemiiht,
der damaligen  Bevdélkerung von
Luxemburg groflen Wohlstand zu
garantieren und den Menschen, trotz
Fremdherrschaft, einen angenchmen
Lebensstandard zu ermoglichen.

Nattrlich hat auch die 6sterreichische
Kultur, und das nicht nur im 18. Jahr-
hundert, die luxemburgische Kultur
nachhaltig beeinfluf3t.

Der kulturelle EinfluB Osterreichs auf
unser luxemburgisches Kulturleben ist
heute so groB, da wir Luxemburger
schon seit Jahren unseren eigenen
“Wiener Ball” haben.

DaB jedoch nicht nur Osterreich in
Luxemburg kulturcll prasent ist, son-
dern auch dic Luxemburger Kultur in
die Alpenrepublik exportiert wird,
unterstreichen zahlreiche Ausstellun-
gen luxemburgischer Kiinstler in ver-
schiedenen Osterreichischen Stadten.




Auch der Fortbestand dieser ausge-
zeichneten interkulturellen Beziehun-
gen zwischen unseren beiden Linder
scheint fiir die néchsten Jahre, ja ich
mochte sagen Jahrzehnte gesichert :

— immer mehr Luxemburger entdek-
ken das Ferienland Osterreich ;

— die Zahl der jungen Luxemburger,
die in Osterreich studieren, nimmt
jedes Jahr zu und folglich

— auch die Zahl der Studentenmiitter,
die von ihren Séhnen und Tochtern
lernen, wie man denn nun Apfel-
strudel und Kaiserschmarren richtig
zubereitet.

Um nun vom Kulinarischen zum Politi-
schen liberzuleiten — was ja angesichts
der Tatsache, daf3 ich als Politiker eine
Tischrede halte, kein Stilbruch sein
dirfte — mochte ich unterstreichen,
daB auch die politischen und wirt-
schaftlichen  Beziehungen zwischen
Osterreich und Luxemburg hervorra-
gend sind.

In den zahlreichen multilateralen
Organisationen, in denen unsere bei-
den Linder Mitglieder sind, haben die
Osterreichischen und luxemburgischen
Vertreter stets freundschaftlich und
einander anregend und unterstitzend
zusammengearbeitet. Deshalb freuen
wir Luxemburger uns auf den Tag, an
dem Osterreich der Europdischen
Gemeinschaft, der wir Luxemburger
seit nunmehr Uber vierzig Jahren ange-
horen, beitreten wird.

AnlaBlich seines offizicllen Besuches
hier in Luxemburg im Juli 1975 unter-
strich der damalige Bundesprésident

Le Président Klestil recoit Madame Lydie Wurth-Polfer, Bourgmestre de la Ville de Luxem-
bourg et Monsieur Pierre Frieden, Premier Echevin

Thres Landes, Herr Rudolf Kirchschla-
ger, in seiner Tischrede Osterreichs
Interesse am europdischen Einigungs-
prozef} mit folgenden Worten :

»Auf Grund der europdischen Gesin-
nung seiner Bevolkerung und im wohl-
verstandenen cigenen Interesse weild
Osterreich den Wert der Fortsetzung
der europdischen Integration voll zu
schatzen.

Es hat den Wunsch, an den europai-
schen Einigungsbestrebungen mitzu-
wirken.”

Osterreich hat mittlerweile den ent-
scheidenden Schritt getan und seinen

L'échange de cadeaux au Chateau de Colmar-Berg

. Antrag auf Mitgliedschaft in der Euro-

paischen Gemeinschaft gestellt, eine
Mitgliedschaft, die wir Luxemburger,
wie gesagt, sehr begriiBen wiirden.

Durch die Mitgliedschaft Osterreichs
in der Europdischen Gemeinschaft
werden unsere beiden Lander noch
enger zusammenarbeiten konnen und
auch mussen, was tir unsere bilatera-
len politischen, wirtschaftlichen und
kulturellen Beziehungen nur von gro-
Bem Vorteil sein kann.

Wir Luxemburger freuen uns auf jeden
Fall uber, dieser Ausdruck sei erlaubt,
»Osterreichs Riickkehr nach Europa”,
denn das Europa von morgen, ist — fir
uns Luxemburger — ohne die Alpenre-
publik Osterreich nicht denkbar.

Herr Bundesprasident,
Meine Damen und Herren,

Von Jean Monnet, diesem grofBlen
Europder, stammt der Satz : ,Nous ne
coalisons pas des Etats, nous unissons
des hommes”. — ,Wir wollen nicht
Lander verschmelzen, sondern Men-
schen vereinen.”

Wir Luxemburger wiirden es sehr
begriifien, wenn sich auch Osterreich
unter diesen Vorzeichen unserer ein-
maligen Gemeinschaft anschlieflen
konnte.

In diesem Sinne bitte ich Sie mit mir
das Glas zu erheben auf das Wohl
Osterreichs und des Osterreichischen
Volkes, auf Ihr personliches Wohlerge-
hen, Herr Bundesprasident, sowie auf
den Fortbestand der Verbundenheit
zwischen den Birgern unserer Lin-
der!




Ansprache des Herrn
Bundesprisidenten
Thomas Klestil

Herr Premierminister !

Frau Parlamentsprésident !

Herr AulBenminister !

meine Damen und Herren Minister !
Exzellenzen !

meine Damen und Herren !

Zunachst mochte ich mich fur die Ein-
ladung und fiir die freundschaftlichen
Worte des Willkommens herzlich
bedanken. Es freut mich besonders,
dem Grofiherzogtum Luxemburg, mit
dem uns Osterreicher viele Gemein-
samkeiten verbinden, so bald nach
meinem Amtsantritt einen Besuch
abstatten zu konnen.

Sie haben, Herr Premierminister, die
Beziehungen zwischen unseren Léin-
dern als ausgezeichnet qualifiziert, und
ich kann mich dieser Einschédtzung mit
voller Uberzeugung anschlieBen. Sie
haben aber auch darauf hingewiesen,
dafl mein Besuch in der Geschichte
unserer Beziehungen erst der dritte
eines Osterreichischen Staatsober-
hauptes in Luxemburg ist. Ich weif3
daher dieses Zusammentreffen auch
ganz auBerordentlich zu schitzen,
denn mit der Freundschaft zwischen
Staaten ist es ja so wie mit der Freund-
schaft zwischen Menschen : sie mufy
gepflegt werden, um sie lebendig zu
erhalten.

Trotz aller technischer Kommunika-
tionsmittel sind es doch vor allem die
personlichen  Begegnungen  und
Gespriche, die in den internationalen
Beziehungen durch nichts zu ersetzen
sind. Als ein bezeichnendes Beispiel
fiir die besondere Qualitdt unserer
Bezichungen mochte ich die bereits
1970 beschlossene Gleichstellung der
Luxemburger Studenten mit den Oster-
reichischen erwihnen. Damit wurde
schon damals etwas vorweggenom-
men, was von Osterreich gegeniiber
anderen EG-Lindern erst mit dem von
uns angestrebten Beitritt zur Europdi-
schen Gemeinschaft realisiert werden
wird.

Mecin heutiger Besuch findet nur
wenige Wochen nach einem politi-
schen Ereignis ersten Ranges statt,
namlich dem Europaischen Rat in
Edinburgh, bei dem die Europdische
Gemeinschaft bewiesen hat, dal} sie
willens und imstande ist, Probleme im
Geiste der Solidaritit zu 16sen. Sie hat
damit in ciner schwierigen Phase der
europdischen Integration eine beacht-
liche Handlungsfahigkeit gezeigt und
das Vertrauen in den europdischen
Integrationsprozef3 gestarkt. Mit der
Einigung tiber die rasche Aufnahme

Cour de Justice des C.E.: Le Président Klestil entouré de MM. Ole Dué e1 John Murray

von Beitrittsverhandlungen mit Oster-
reich, Schweden und Finnland hat die
Europdische Gemeinschaft ein weite-
res politisches Signal gesetzt, daB} sie
sich als eine offene Gemeinschaft ver-
steht.

An dieser Stelle mochte ich Ihrer
Regierung fiir das Verstandnis danken,
das sie der Osterreichischen Integra-
tionspolitik stets entgegenbrachte, und
vor allem auch dafiir, daB sie in Edin-
burgh der raschen Aufnahme offiziel-
ler Beitrittsverhandlungen zugestimmt
hat. Wir sehen diesen Verhandlungen
mit Zuversicht entgegen und hoffen,
daB sie ziigig gefiihrt und ohne Verzo-
gerungen abgeschlossen werden kon-
nen. Wir hoffen auch, daB der Vertrag
iber den Europdischen Wirtschafts-
raum innerhalb der niachsten Wochen

adaptiert werden und daB er bis spate-
stens 1. Juli 1993 in Kraft treten kann.

Osterreich hat seine Entscheidung, die
Mitgliedschaft in der Europaischen
Gemeinschaft zu beantragen, zu einem
Zeitpunkt getroffen, als die Entwick-
lung in Zentral- und Osteuropa noch
keineswegs abzusehen war. Bereits
damals hat die osterreichische Bundes-
regierung ein klares Bekenntnis zu den
Zielen der Europiischen Gemein-
schaft abgelegt und in den darauf fol-
genden Aide-Mémoires auch in ein-
deutiger Weise den Willen bekundet,
an der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik aktiv und solidarisch
teilzunehmen.

Wir haben schon bisher nicht nur von
Solidaritdt gesprochen. sondern — wie

Devant le Fort Thiingen, le Président autrichien écoute les explications de M. Roland Pinnel,
Directeur du Syndicat d’Initiatives de la Ville de Luxembourg




etwa im Golfkonflikt und in der Trago-
die im ehemaligen Jugoslawien — auch
Solidaritat geilibt. Wir haben also den
Worten konkrete Taten folgen lassen.
Wir teilen auch die Auffassung, daf
Europa Strukturen braucht, die verla-
lichen Schutz gegen Aggressoren und
Rechtsbrecher bieten. Wir sind uns
bewufit, dall ein glaubwiirdiges und
funktionierendes europdisches Sicher-
heitssystem auf Solidaritat und Lasten-
teilung aufbauen muf.

Die Europaer haben iiber viele Jahr-
hunderte — und leider oft vergeblich —
nach effektiven Konzepten fir die
Friedenserhaltung gesucht. Worauf es
letztlich ankommt, ist nicht eine ver-
meintliche Sicherheit, sondern eine
wirkliche Sicherheit! Das Streben
nach Frieden und Sicherheit stand
daher schon am Anfang des europii-
schen Einigungswerkes. Es liegt auch
dem Unionsvertrag und seinen Zielset-
zungen zugrunde. Wir glauben daher,
daB der Weg, den die Mitgliedstaaten
der Europiischen Gemeinschaft nun-
mehr mit dem Vertrag uber die Euro-
pdische Union eingeschlagen haben,
der richtige ist.

In einer Zeit bedrohlicher politischer
Instabilitit und des Wiederaufflam-
mens eines iibersteigerten Nationalis-
mus mufl der europiische Integra-
tionsprozel mit aller Entschiedenheit
fortgefithrt und auch in Richtung Zen-
tral- und Osteuropa weiter ausgebaut
werden. Die Ereignisse im ehemaligen
Jugoslawien und ihre Beispielsfolgen
miissen zu einem Umdenken und einer
Neubesinnung in ganz Europa fithren.

Die Lage im chemaligen Jugoslawien
erfullt mich mit einem Gefiihl zuneh-
mender Besorgnis tiber die Ohnmacht
Europas angesichts der Art und Weise,
wie dort alle grundlegenden menschli-
chen Werte mit Fiflen getreten und
tiglich neue Verbrechen gegen die
Menschlichkeit begangen werden. Wir
haben nicht nur eine zutiefst morali-
sche Verpflichtung, den unzéhligen
Opfern der Aggression zur Hilfe zu
kommen, wir sind es auch uns selbst
schuldig, dem BlutvergieBen mit allen
zu Gebote stehenden Mitteln ein Ende
zu setzen. Denn die Fortdauer und die
Ausweitung des brutalen Krieges am
Balkan bedroht ganz Europa und
unterminiert zusehends die europaii-
schen Institutionen. Lernen wir also
aus den Fehlern der Geschichte und
verhindern wir mit aller Kraft, daB sie
sich wiederholen.

Ich sage das, obwohl ich mir bewuft
bin, daB man uns Osterreichern vor-
werfen kann, hart in der Rede aber auf
Grund unserer geschichtlichen und
geographischen Gegebenheiten zurlick-
haltend in der konkreten Konsequenz
zu sein.

Au cours de la conférence de presse au Centre européen de Kirchberg a Luxembourg

Aber bitte verstehen Sie unsere beson-
dere Emotion angesichts der Tatsache,
dal3 wir nun seit vielen Monaten Tag
fiir Tag aus nachster Nahe ein fiir euro-
pdische Nachkriegs-Geschichte einma-
liges MaB an Leid, Gewalt und Zersto-
rung miterleben miissen.

Im neuen Europa darf es auch fur
Fremdenhal und Extremismus jeder
Art keinen Platz mehr geben. Wir mis-
sen daher die gemeinsamen europai-
schen Werte der Humanitit und der
Solidaritat, der Menschenrechte und
der gegenseitigen Achtung und Tole-
ranz mit allem Nachdruck verteidigen.
Nur wenn diese Werte in den Kopfen
und Herzen der Menschen lebendig
sind, wird ein friedliches Zusammenle-
ben in Europa moglich sein.

Lassen Sie mich mit der Hoffnung
schlieBen, daB es uns gemeinsam gelin-
gen moge, den Weg zu einem friedli-
cheren und gecinteren Europa weiter-
zugehen. In diesem Sinne mochte ich
mein Glas auf das Wohl der konigli-
chen Hoheiten, auf Ihr Wohl, Herr Pre-
mierminister, und das der Luxemburgi-
schen Regierung und des Luxemburger
Volkes sowie auf die Freundschaft zwi-
schen dem GroBherzogtum Luxem-
burg und der Republik Osterreich
erheben.

% Ak K

Dans le courant de I'apres-midi, Mon-
sieur le Président Fédéral Thomas
Klestil a recu successivement en
audience a la Villa Vauban Madame
Erna Hennicot-Schoepges, Présidente
de la Chambre des Députés, Monsieur
Jacques Santer, Premier Ministre et
Monsieur Jacques F. Poos, Vice-Pre-
micr Ministre, Ministre des Affaires
étrangeres ainsi que Madame Lydie

Wurth-Polfer, Bourgmestre de la Ville
de Luxembourg et Monsieur Pierre
Frieden, Premier Echevin.

En début de soirée, le Président Fédé-
ral s’est rendu a Colmar-Berg. A son
arrivée au Chateau de Berg, Monsieur
Klestil fut accueilli par Leurs Altesses
Royales le Grand-Duc et la Grande-
Duchesse. Aprés [I'échange des
cadeaux, un diner fut offert en ’hon-
neur du Président Fédéral Monsieur
Thomas Klestil. Nous reproduisons
ci-apres le toast prononcé a cette occa-
sion par Son Altesse Royale le Grand-
Duc.

Herr Bundespriisident,

Es ist fiir die Groffherzogin und fir
mich eine grofle Freude, Sie Herr Kle-
stil, in Luxemburg willkommen zu hei-
Ben. Wir wiinschen Ihnen, daf3 Sie sich
bei uns in Berg wohl fithlen.

Wir freuen uns alle in diesem Land um
so mehr tiber Thren Besuch als wir in
Ihnen einen weltgewandten Vertreter
ihres Volkes als Gesprachspartner
gefunden haben.

Mit Osterreich verbindet uns eine
lange und bedeutungsvolle Geschichte.
Auch heute noch sind unsere bilatera-
len Beziehungen auf allen Feldern als
ausgezeichnet zu bewerten. Insbeson-
dere schatzen wir es, dafy die Universi-
titen und Hochschulen Osterreichs so
vielen Luxemburger Studenten erlau-
ben eine solide Ausbildung zu genie-
3en.

Ich bin tberzeugt, da3 gerade durch
Thren Besuch heute und morgen bei
uns, die Grundlagen zu einer noch
engeren Zusammenarbeit zwischen
unseren Regierungen gelegt werden. In

[6]
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Osterreich sehen wir einen Partner um
gemeinsam auf ein geeintes, freies und
tolerantes Europa hin zu arbeiten.

Ich erhebe mein Glas auf Ihr persénli-
ches Wohl, auf die Republik Osterreich
und seine Biirger, auf unsere gemein-
same Zukunft im geeinten Europa.

* k%

Le lendemain, le programme de Ia
visite prévoyait d’abord une confé-
rence de presse de Monsieur Thomas
Klestil au Centre de conférences du
Kirchberg. Sous la conduite de Mon-
sieur Roland Pinnel, Directeur du Syn-
dicat d’Initiatives de la Ville de Luxem-
bourg, le Président Fedéral a visité
ensuite le Fort Thiingen ainsi que la
vieille ville. En fin de matinée, Mon-
sieur Klestil a visité la Cour de Justice
des Communautés Européennes. Au
nouveau batiment Thomas More, il fut
accueilli par Monsieur Ole Due, Prési-
dent de la Cour de Justice des C.E.
Apres un diner offert en I'honneur du
Président Fédéral de la République
d’Autriche par le Président de la Cour
de Justice, ’h6te autrichien s’est rendu
al'aéroport d’ou il est reparti a Vienne.

M. Poos en Egypte

Le Vice-Premier Ministre et Ministre
des Affaires Etrangéres, M. Jacques F.
Poos a effectué du 4 au 7 janvier 1993
une visite officielle en République
arabe d’Egypte, sur invitation de son
homologue égyptien, Mr. Amr Moussa.

M. Poos fut recu en audience chez le
Président de la République, M. Hosni
Moubarak. Une entrevue avec le Secré-
taire Général de la Ligue Arabe et
ancicn Ministre des Affaires Etran-
geres, M. Esmat Abdel Meguid a égale-
ment eu lieu.

Par ailleurs, M, Poos a eu des entre-
tiens avec son homologue aux Affaires
Etrangéres ; avec le Ministre de I'Eco-
nomie, M. Yousry Moustafa ; avec M.
Fouad Sultan, Ministre du Tourisme et
de l'Aviation Civile, et avec le Ministre
d’Etat de la Coopération Internatio-
nale, le Dr. Makramallah.

Au cours de ses entretiens, des ques-
tions internationales, telles que la
situation au Moyen-Orient et la guerre
dans Pex-Yougoslavie, ainsi que Ia
situation des relations bilatérales ont
été évoquées.

M. le Ministre était accompagné en
Egypte par une délégation commer-
ciale.

Reconnaissance
des Républiques tchéque
et slovaque

Le 1¢ janvier 1993, le Grand-Duché
de Luxembourg a reconnu la Républi-
que tchéque et la République slovaque
comme les deux Etats successeurs de la
République fédérative tchéque et slo-
vaque. A cette occasion, il leur a
envoyé ses meilleurs voeux de succés
dans la mise en place de nouvelles
structures étatiques.

Souhaitant par ailleurs lintégration
pleine et entiere de ces deux nouveaux
Etats dans la Communauté internatio-
nale, le Grand-Duché de Luxembourg
a établi, dés le 1% janvier 1993, des

relations diplomatiques avec la Répu-
blique tcheque et avec la République
slovaque,

Les deux Etats sont successcurs aux
traités qui liaient le Grand-Duché de
Luxembourg avec 'ancienne Républi-
que féderative tcheque et slovaque.

Veux de Nouvel An
alapresse

A T'occasion du Nouvel An, Monsieur
Jacques Santer, Premicr Ministre,
Ministre d'Etat a donné le 4 janvier
1993 une réception en I'honneur de la
Presse a la Maison de Cassal.




« Conveniat » de S.A.R. le Grand-Duc

Récemment Son Altesse Royale le
Grand-Duc s’est rendu au « Conve-
niat » de ses camarades qui ont absolvé
avec lui le cours de formation d’officier
au O.C.T.U.

La liste des participants comprenait
notamment :

H.R.H. Prince John of Luxembourg,
Grand-Duc de Luxembourg ;

Mr. TJ.A. Kingan ;

The Hon. LV. Knatchbull, The Rt.
Hon. The Lord Brabourne ;

Sir W.A. Lewthwaite Bt ;

Rev. Canon M.S. Mac Donald ;

Mr. J.C. Pollock ;

Mr. J.L. Pring ;

Mr. J.N. Ross

The Viscount Boyle,

Cpt. The Hon. The Earl of Shannon.

Audiences a’occasion
du Nouvel An

A Toccasion du Nouvel An, Leurs
Altesses Royales le Grand-Duc et la
Grande-Duchesse ont recu en
audience les Chefs de mission diplo-
matique résidant a Luxembourg, le
Président et les membres du Bureau de
la Chambre des Députés, le Président,
le Vice-Président et les Membres du
Gouvernement, l¢ Président et les
Vice-Présidents du Conseil d’Etat, le
Président de la Cour Supérieure de
Justice, le Procureur Général d’Etat, le
Bourgmestre de la Ville de Luxem-
bourg, Monscigneur ['Archevéque de
Luxembourg, le Président du Conseil
Economique et Social, les Comman-
dants de ’Armée, de la Gendarmerie et
le Directeur de la Police ainsi que les
Membres de la Maison de Leurs
Altesses Royales.

Leurs Altesses Royales le Grand-Duc
Héritier, la Grande-Duchesse Héri-
tiére et le Prince Guillaume assistaient
a ces audiences.

Nomination

Le Conseil de Gouvernement a pro-
posé début janvier 1993 a S.AR. le
Grand-Duc la nomination de M. Jean
Faltz, actuellement Consul général a
San Francisco, en qualité d’Ambassa-
deur du Luxembourg a Madrid.

M. Faltz sera remplacé a San Francisco
par M. Pierre Gramegna en qualité de

Consul général et de Directeur du
Board of Economic Development.

Convention concernant

le programme européen
STRATEGICS

STRATEGICS est un programme de
formation et d’aide qui s’adresse aux
producteurs audiovisuels des 7 petits
pays de la Communauté Européenne
(Belgique, Danemark, Grece, Irlande,
Luxembourg, Pays-Bas, Portugal).
STRATEGICS a été développé et est
géré a partir du Luxembourg par la

M. Santer lors de la signature de la Convention

société « Consultants et Services » et
bénéficie du soutien du

* Programme MEDIA 95 de la Com-
munauté Européenne par le biais du
compartiment SCALE (Small Coun-
tries improve their Audiovisual Level
in Europe)

et du

* Gouvernement luxembourgeois,
plus spécialement du Service des
Meédias et de I'’Audiovisuel du Minis-
tre d’Etat.

La signature de la Convention a eu licu
le 11 janvier 1993 a la Maison de Cas-
sal a Luxembourg.




Réunion
sur I’ex-Yougoslavie

M. Georges Wohlfart, Secrétaire d'Etat
aux Affaires Ftrangéres a participé le
13 janvier 1993 a Paris a la réunion
extraordinaire des Ministres des
Douze consacrée a la question de I'ex-
Yougoslavie qui s’est tenue en marge de
la cérémonie de signature du Traité des
armements chimiques. A cette occa-
sion, les Douze ont entendu un rapport
de Lord Owen sur I’état des négocia-
tions relatives a un reglement politique
de la crise en Bosnie-Herzégovine qui
se sont poursuivies ces jours-ci a
Geneve, Les Douze ont demandé que
les Serbes bosniaques acceptent dans
les six jours les propositions concer-
nant le cadre constitutionnel pour ce
pays.

S’agissant du succes de cette négocia-
tion, M. Wohlfart a estimé qu'il existe
une lueur d’espoir aussi minime soit-
elle. Les Douze devraient pourtant se
préparer a toute éventualité et en cas
d’échec des négociations prendre des
mesures additionnelles portant sur le
renforcement de la zone d’interdiction
de survol de la Bosnie-Herzégovine, la
mise sur pied d'un tribunal criminel
international et I'isolement complet de
la Serbie.

Décés de Monsieur
Vic Abens,
ancien député

Le 14 janvier 1993 est décédé dans une
clinique a Liege, Monsieur Vic Abens,
ancien député, membre du Parlement
européen et bourgmestre de Vianden,
alage de 80 ans.

Monsieur Vic Abens est né le 16 octo-
bre 1912 a Vianden. Il a travaillé dans
une étude d’avocat pendant 13 ans.
Pendant la Deuxieme Guerre, il a pris
une part active a la Résistance luxem-
bourgeoise. Arrété par la Gestapo, il a
fait deux ans de camps de concentra-
tion. Apres la guerre, Monsicur Abens
a été bourgmestre de Vianden de 1946
jusqu’en 1981.

Elu sur la liste du Parti Quvrier Socia-
liste  Luxembourgeois, Monsieur
Abens était membre de la Chambre
des Députés du 16 novembre 1945 au
5 janvier 1981, de 1960 a 1979 il était
membre du Conseil de 'Europe, de
1965 a 1979 membre de I'Assemblée
de I'Union de ’'Europe occidentale et
de 1979 a 1989 membre du Parlement
Européen.

Monsieur Abens était président-fon-
dateur des « Amis du Chateau de Vian-
den ».

M. Vic Abens

Lors de la séance de la Chambre des
Députés du 18 janvier 1993, Madame
Erna Hennicot-Schoepges, Présidente
de la Chambre des Députés, a rendu
hommage a la mémoire de Monsieur
Vic Abens.

M. Poos rencontre
une délégation arabe

Le Vice-Premier Ministre et Ministre
des Affaires Etrangéres, M. Jacques .
Poos a recu le 14 janvier 1993 une
délégation d’Ambassadeurs de la Ligue
Arabe pour le traditionnel €échange de
vues sur des questions d'intérét com-
mun. La délégation comprenait des
représentants de I'Algérie, de Syrie, de
Jordanie, ainsi que de 'TOLP.

Ont été évoqués le processus de paix
au Proche-Orient. le sort des 415

M. Poos et les membres de la délégation arabe

Palestiniens expulses par Israél 'lrak,
le boycott arabe et les relations euro-
arabes.

En particulier, la situation des Palesti-
niens expulsés et sa possible répercus-
sion sur le futur déroulement du pro-
cessus de paix a ¢té au centre des dis-
cussions.

Les deux parties ont estimé qu'lsraél
devra trouver une solution dans les
meilleurs délais, en accord avec les sti-
pulations de la résolution 799 du
Conseil de Sécurité des Nations Unies.

L'entrevue s'est déroulée dans une
atmosphere empreinte d'une grande
franchise et tous les interlocuteurs se
sont montrés satisfaits du déroulement
des entretiens.

Convention
avec I’Indonésie

Le 14 janvier 1993 fut signée au Minis-
tere des Affaires Etrangéres une
Convention entre le Grand-Duché de
Luxembourg et la République d'Indo-
nésie tendant a éviter les doubles
impositions et a prévenir I'évasion fis-
cale en matiere d'impots sur le revenu
et sur la fortune. Ledit Acte fut signé
pour le Luxembourg par Monsieur
Jacques F Poos, Ministre des Affaires
Etrangéres, du Commerce Extéricur ct
de la Coopération et pour I'Indonésie
par son Excellence Monsieur T.M.
Zahirsjah, Ambassadeur extraordi-
naire et plénipotentiaire.

La Convention entrera en vigueur pour
les deux Parties Contractantes a la der-
niére des dates ou les Gouvernements
respectifs se seront notifi¢ par €crit que
les formalités constitutionnelles exi-
gées dans leurs Etats respectifs ont été
accomplies.

(2]




M.E. Braun (DFB)
a Luxembourg

Le 14 janvier 1993, Monsieur Egidius
Braun, nouveau président de la Fédé-
ration allemande de Football (DFB) a
séjourné a Luxembourg, ou il fut recu
par son homologue luxembourgeois,
Monsieur Norbert Konter. président
de la FLF et par Monsieur le Premier
Ministre Jacques Santer.

Monsieur E. Braun

Télégrammes
de remerciements
et de félicitations

— Mr George Bush
President of the United States of
America
The White House
Washington

At the moment you lay down the heavy
responsibilities of your office 1 would
like to assure you of the feelings of my
highest esteem and personal friend-
ship.

During your Presidency the bonds of
cooperation between our two coun-
tries have been strengthened and rein-
forced.

The Grand Duchess and the people of
Luxembourg join me in expressing to
you our sincerest wishes for you and
your family’s happiness.

Jean, Grand Duke of Luxembourg

— Mr. B. Clinton
President of the United States of
America
The White House
Washington

At the moment that the American
people put the destiny of the United
States into your hands, I would like to
convey to you my most heartfelt con-
gratulations together with the warmest
wishes of the people of my country for
the success of your important mission
as well as for the continued prosperity
of the United States of America.

The bonds of friendship between our
two nations developed constantly since
the American Army liberated Luxem-
bourg from foreign invadors twice in
this century. I am convinced that under
your presidency these bonds will go on
strengthening. In this respect my com-
patriots consider as a good omen the
recent economic cooperation inaugur-
ated under your leadership between
the State of Arkansas and my country. I
express the firm hope that the United
States and Europe continue together to
serve with determination progress, jus-
tice and peace in the world.

Jean, Grand Duke of Luxembourg

Inondations :
Aides ﬁngnciéres
de PEtat

Monsieur Fernand Boden, Ministre de
la Famille, a tenu les 18 et 28 janvier
1993 des conférences de presse qui
avaient pour objet : les modes d’inter-
vention de 'Etat en matiére des dégits
causés par les récentes inondations.

Secours Sociaux
accordés a la suite des
inondations
de la mi-janvier 1993

La crue de la Sire du 11 au 14 janvier
1993 avec un apport allant jusqu’a 190
m’ par seconde est considérée comme
un phénomene tout a fait exceptionnel.
Cette crue centennale (selon les
experts) a eu des effets catastrophi-
ques. Il faut remonter a 'année 1918
pour mesurer des niveaux d’eau com-
parables le long de la Stre.

Les hauteurs exceptionnelles des eaux
provoquaient des inondations qui
affectaient surtout les agglomérations
situées sur les rives de la Sire, de T'Al-
zette et de la Wark. Partout les dégits
sont tres élevés. Ont été touchés des
particuliers, des associations, des
exploitations familiales, des entre-
prises industrielles tout comme des
installations communales et étatiques.
Lasituation a été particulicrement dra-
matique au village d’Ingeldorf, dont 50
maisons sur 232 on du étre évacuées.

Il y a lieu de relever la qualité des
secours d'urgence organisés par les
services d’intervention tout comme la
geénérosité spontanée d’associations,
d’entreprises ou de particuliers qui ont
proposé leur aide aux familles sinis-
trécs. L'engagement des innombrables
intervenants bénévoles mérite tout par-
ticulie¢rement notre reconnaissance.

Sur proposition du Ministre de la
Famille et de la Solidarité, le Conseil
de Gouvernement lors de sa séance du
vendredi 15 janvier 1993 a décidé
d’accorder une aide financiére aux
familles sinistrées.

Tout comme lors d’initiatives analo-
gues précédentes (secours suite aux
tempétes début 1990). le Gouverne-

M. Fernand Boden lors de la conférence de presse du 28 janvier 1993




ment oriente cette action selon le prin-
cipe prioritaire de la solidarité sociale.

L’initiative d’aide constitue une action
de solidarité vis-a-vis de familles dont
la situation économique risque d’étre
ébranlée. Les secours accordés sont
destinés surtout au rééquipement des
sinistrés.

Le montant des secours sera déterminé

en fonction

— de 'ampleur des dégits,

— de la situation financiére des
ménages touchés,

— dunombre de personnes a charge.

Pour I’évaluation des dommages on
exclut les dégats mineurs ou résultant
de la perte d’'objets luxueux et de loisir
ainsi que les dommages assurés. Les
secours ne pourront étre liquidés que
sur déclaration et contre présentation
de piéces et de factures a Pappui.

Les secours organisés par le Ministere

de la Famille et de la Solidarité s’adres-

sent prioritairement

— aux ménages privés et

— aux associations ou fondations
poursuivant des objectifs culturels,
sportifs et sociaux.

Les exploitants d’entreprises agricoles
ou commerciales et les titulaires de
professions libérales ne peuvent béné-
ficier de secours au niveau profession-
nel que dans les conditions suivantes :

a) Pexploitation est de type familial

b) soit les dommages subis mettent en
péril la solvabilité de I'exploitation,
soit l'entreprise produit réguliére-
ment un bénéfice non imposable.

Dans ce contexte il y a licu de rappeler
que le remplacement et la réparation
de biens immobiliers et mobiliers a
usage professionnel peuvent étre mis
en déduction lors de la déclaration
d’'impdts. D’autres mesures sont envi-
sagées : interruption ou réduction du
paiement des avances, déduction fis-
cale lors du renouvellement de stocks,
amortissements  accélérés... Les
demandes respectives sont a introduire
aupres de PAdministration des Contri-
butions qui traitera les dossiers respec-
tifs en priorité et avec bienveillance.
Par ailleurs, le Ministére du Travail
appliquera les mesures du chomage
partiel afin de compenser les pertes
résultant de 'arrét du travail (Adminis-
tration de 'Emploi).

»Mit Kleinen tut man kleine Taten;
Mit Grof3en wird der Kleine grof.” (Goethe: Faust)

Jacques Santer
in Bern und Ziirich

Der luxemburgische Premierminister
Jacques Santer stattete am 21. Januar
1993 in Bern einen offiziellen Arbeits-
besuch ab und fiihrte mit einer Delega-
tion des Bundesrates unter Leitung
von Bundesprasident Adolf Ogi politi-
sche Gesprache. Auf der Tagesord-
nung standen die Themen curopiische
Integration, europiische Sicherheitsar-
chitektur sowie dic Entwicklungen in
Osteuropa und Jugoslawicn. Bei dieser
Gelegenheit wurde auch das kirzlich
in Luxemburg ausgehandelte Doppel-
besteuerungsabkommen  unterzeich-
net. Bisher bestand zwischen den bei-
den Liandern kein solches Abkommen.

Am spidten Nachmittag reiste Herr
Santer dann nach Ziirich weiter, wo er
auf Einladung des Rektors und der
Gesellschaft der chemaligen Studenten
der ETH die renommierte GEP-Vorle-
sung an der Eidgenossischen Techni-
schen Hochschule hielt.

Zur Rolle und Aufgabe der kleinen Lander

inder EG

Vortrag von Premierminister Dr. Jacques SANTER
anlidBlich der GEP-Vorlesung an der ETH Ziirich am 21. Januar 1993 in Ziirich

Magnifizenz,

Herr Prasident,

liebe Freunde aus Luxemburg und aus
der Schweiz,

meine sehr verchrten Damen und Her-
ren,

Erlauben Sie mir, bevor ich mit mei-
nem Vortrag beginne, mich beim Rek-
tor der Eidgenossischen Technischen
Hochschule, Herrn Professor Dr, Hans
von Gunten, und beim Vorsitzenden
der Vereinigung ehemaliger Studieren-
der ander ETH Ziirich, Herrn Dr. Jiirg
Lindecker, sehr herzlich fur die freund-
liche Einladung nach Ziirich zu bedan-
ken. Ich betrachte Ihre Einladung zu
dieser renommierten Vortragsveran-
staltung als eine grofie Ehre und freue
mich ganz besonders dariiber, daB
dank lhrer Initiative und der Bemu-

hungen von Herrn Reinhard Hummel,
dem ich von hier aus ebenfalls herzlich
danken mochte, nun auch der Name
eines Luxemburgers auf der dufBerst
bemerkenswerten Liste der GEP-
Referenten verzeichnet ist. Als Pre-
mierminister eines kleinen Landes, des
bislang kleinsten Landes in der Euro-
paischen Gemeinschaft, habe ich nicht
immer die Gelegenheit, vor einem so
hochkaritigen Auditorium wie diesem
zu sprechen, und es ist mir deshalb eine
Ehre und eine Freude zugleich, heute
hier tiber die Rolle und Aufgabe der
kleineren Linder in der EG referieren
zu dirfen, ein Thema, das, so glaube
ich jedenfalls zu wissen, nicht oder
noch nicht zu den abgedroschenen
europapolitischen Redesujets gehort,
und dem es, da stimmen Sie sicher mit
mir ein, angesichts der jungsten Ent-

wicklungen (um nicht zu sagen : Ent-
scheidungen) in verschiedenen euro-
péischen Lindern (nein, ich nenne sie
nicht beim Namen !) an Aktualitat und
Brisanz ja eigentlich nicht fchlen
dirfte.

Meine Damen und Herren,

S0 wie Begribnisse nur dazu da sind,
um die Lebenden zu versammeln, so
dienen Geburtstage lediglich dazu, um
tiber die Gegenwart zu sprechen”,
schreibt der chemalige Berater des
franzosischen Staatsprisidenten Fran-
¢ois Mitterrand und jetzige Prisident
der Europaischen Entwicklungsbank,
Jacques Attali, in seinem ncuesten
Buch 1492. In diesem, nebenbei
bemerkt, aulerst lesenswerten Buch
schildert Attali nicht nur die politi-




schen, wirtschaftlichen und sozialen
Verhiltnisse und Begebenheiten im
Europa des ausgehenden 15. Jahrhun-
derts, sondern er beschreibt auch, wie
der Titel richtig vermuten 148t die Ent-
deckung der Neuen Welt durch den
genuesischen  Seefahrer Christoph
Columbus, deren 500. Wiederkehr wir
im letzten Jahr gefeiert haben.

Die 500-Jahr-Feier der Entdeckung
Amerikas steht vorerst am Ende ciner,
angesichts der doch recht kurzen Zeit-
spanne von vier Jahren, eindruckser-
weckenden Liste von Jahrhundert- und
Jubildumsfeiern, die seit 1989 began-
gen wurden.

1989 war nicht nur ein Jubeljahr fiir
die Deutschen. In Frankreich feierte
man das Bicentenarium der Franzosi-
schen Revolution, sprich zweihundert
Jahre ,liberté, égalité, fraternité”, in
Luxemburg feierten wir den 150. Jah-
restag unserer nationalen Unabhangig-
keit. Man braucht also nicht Linguist zu
sein, um zu verstehen, weshalb das Jahr
1989 in jeder Hinsicht als ,Revolu-
tionsjahr” in die Geschichte eingehen
wird.

1990 folgten zahlreiche Unabhingig-
keitsfeiern. Sie unterschieden sich von
den bisher erwédhnten Feiern unter
anderem dadurch, daf nicht das erste
Jahrhundert, nicht einmal das erste
Jahrzehnt der nationalen Unabhdngig-
keit gefeiert wurde, sondern der erste
Tag. Die Namen Estland, Lettland und
Litauen stehen fiir die Signatur eines
Phdnomens, das nach dem Zusam-
menbruch des Kommunismus’ marxi-
stisch-leninistischer Pragung Ausmaf3e
angenommen hat, wie sie selbst die
weitsichtigsten Politiker, die bestinfor-
miertesten Diplomaten oder gar die
Koryphiden der Politik- und Staatswis-
senschaften nicht vorhersehen konn-
ten.

Im Jahr darauf feierte man hier in der
Schweiz das 700jdhrige Bestehen der
Eidgenossenschaft. In einem Artikel,
den der an dieser Hochschule lehrende
Wirtschaftshistoriker Professor Jean-
Francois Bergier ein Jahr nach der
Jubilaumsfeier in der Neuen Ziircher
Zeitung veroffentlichte, heifit es, die
700-Jahr-Feier der Eidgenossenschaft
sei ,weitgehend riickwarts ausgerich-
tet” gewesen, doch in den auf die
Geschichte zuriickblickenden patrioti-
schen Diskursen sei auch Bezug auf die
Entschetdung genommen worden, die
die Schweizer ,demnachst” zu treffen
hatten. Heute, sechs Wochen nach der
von Bergier angesprochenen Entschei-
dung, wissen wir, daf} die Retrospek-
tive der Perspektive vorerst einmal das
Nachsehen gegeben hat, sie auf den
ehrenvollen zweiten Platz verdrangt
hat. Wahrscheinlich haben sich viele
Eidgenossen gesagt, dal3, um mit dem

Miinchener Volkshumoristen Karl
Valentin zu sprechen, ,,die Zukunft fri-
her auch besser war”,

Sicher. Wir befinden uns in einem Zeit-
alter epochaler Umwalzungen. Bis zum
Jahr 2000 wird sich die Welt grundle-
gend verdndern. Alle Bereiche — Poli-
tik, Wirtschaft, Wissenschaft und Kul-
tur — sind von dieser bevorstehenden
Metamorphose betroffen. Zum einen
werden technologische Entwicklungen
(Microchip und Gentechnik seien hier
als Paradigmen genannt) unser Leben
revolutionieren, zum anderen wird die
weltpolitische Landschaft durch die
Abdankung der Supermacht UdSSR
entscheidend verandert. Doch keiner
von uns weiB so recht, wo es langgehen
wird. Fazit: Angst macht sich breit,
Zukunftsangst. Und schenkt man den
Aussagen des amerikanischen Wirt-
schaftswissenschaftlers Alvin Toffler
Glauben, so wird ,,das Schicksal der
Menschheit (. . .) im nachsten Jahrtau-
send von einer Runde von Gewinnern
und Verlierern bestimmt” werden.

Natiirlich dringt sich einem dann
sofort die Frage auf, wer denn nun die
Gewinner und wer die Verlierer in der
kommenden Weltordnung sein wer-
den. Und auch andere Fragen dringen
sich uns auf, z.B. :

- Was sind die Trends, die das auslau-

fende Jahrhundert pragen werden ?

- Wie sieht die Zukunft unserer natio-
nalen Wirtschaften aus ? Wie die
Zukunft der Weltwirtschaft ?

- Oder. Auf welchen Wertewandel
haben sich Politik und Kultur einzu-
stellen ?

Uberall, nicht nur in den Chefetagen
der groBen Konzerne und in den
Medien, redet man von einer sich
anbahnenden Weltwirtschaftskrise und
von Rezession. Drohende Arbeitslo-
sigkeit, erschreckende  Ausmalfe
annehmende Auslanderfeindlichkeit,
Sittenverfall, steigende Kriminalitat,
Drogenkonsum, Aids sind mittlerweile
weit mehr als interessante Themen fiir
sensationshungrige Journalisten und
Fernsehreporter ; sie sind bittere Rea-
litdt, sie gehdren zum Alltag.

Vor diesem Hintergrund, vor dem Hin-
tergrund von Rezession und Depres-
sion, haben wir eine ungewisse
Zukunft zu gestalten. Es ist demnach
verstandlich, dall wir eine gewisse
Angst vor dem Ungewissen haben.
Doch diese Angst darf uns nicht so weit
bringen, dal wir lethargisch werden,
die Hande in den Schof legen und den
Problemen unserer Zeit mit einem
gleichgiiltigen ,,ich kann ja doch nichts
andern” begegnen. Die zur Zeit herr-
schende depressive Stimmung darf uns
nicht zu Indolenz verleiten. Dadurch
daf} wir, wie Strau3e, die Kopfe in den
Sand stecken, werden wir die Pro-

bleme nicht verringern und auch nicht
16sen. Wir mussen uns den Herausfor-
derungen unserer Zeit stellen, sie
annehmen und versuchen, sie zu mei-
stern. Wir sollten nicht so tun, als hitte
es diese und dhnliche Probleme nicht
schon friher einmal gegeben und end-
lich begreifen, dafl Heulen und Zdhne-
knirschen noch nie jemanden weiterge-
bracht hat. Nur wer wagt, wird auch
gewinnen.

Die Dekaden vor ciner Jahrhundert-
bzw. Jahrtausendwende, das lehrt uns
die Geschichte, waren noch nie die ver-
trauenseinfloBendsten und blithend-
sten Perioden einer Epoche.

Schon vor tausend Jahren lebten die
Menschen in der Angst, mit dem zu
Ende gehenden Millennium wiirde
auch die Welt untergehen. Endzeit-
stimmung pragte auch die Wende vom
19. zum 20. Jahrhundert. Die mannig-
faltigen, zentrifugalen Tendenzen der
als Fin de Siecle in die Weltgeschichte
eingegangenen Periode lieBen unsere
Urgrofivater an den bevorstehenden
Untergang des Abendlandes (um es
einmal mit den Worten des Geschichts-
philosophen Oswald Spengler zu
sagen) glauben.

Zwei Beispiele, eins aus dem Bereich
der Wirtschaft und eins aus der
Geschichte der Osterreichischen Mon-
archie, verdeutlichen, wie es iiberhaupt
zu der latent krisenhaften Zeitstim-
mung, die gegen Ende des letzten Jahr-
hunderts herrschte, kommen konnte.

- Das Jahr 1873 stand im Zeichen
einer akuten Finanz- und Wirt-
schaftskrise, deren tibliche Begleiter-
scheinungen, Borsensturz und Ban-
kenkrach, iberall auf der Welt
Menschen an den Rand des Ruins
brachten. Dieser Wirtschaftskrise
schloB sich eine wirtschaftliche
Depression an, die bis 1879 andau-
erte. Von 1879 bis 1882 war eine
leichte Besserung zu verzeichnen,
die aber bald in eine zweite Depres-
sion, die bis 1886 anhielt, miindete.
Einer Belebung der Wirtschaft zwi-
schen 1886 und 1892 folgte wie-
derum eine schwere Krise bis 1895,
ehe dann eine Hochkonjunktur-
phase begann, die etwa bis zum
Beginn des Ersten Weltkrieges
anhielt.

- Zu Beginn und am Ende der neunzi-
ger Jahre standen zwei Ereignisse,
die man als personliche Schicksals-
schldge des Gsterreichischen Kaisers
Franz Josephs I. hatten ansehen und
interpretieren konnen, die aber von
weiten Kreisen der Bevélkerung als
Sturmzeichen gewertet wurden.
1889 beging Kronprinz Rudolf
gemeinsam mit der Baronesse
Vétsera Selbstmord, 1898 wurde die
Kaiserin Elisabeth von einem italie-
nischen Anarchisten ermordet.




Schlechte wirtschaftliche Perspektiven
sowie politische Instabilitit und
soziale Unruhen fithrten also dazu, dal3
die Menschen gegen Ende des letzten
Jahrhunderts das Vertraven in die
Zukunft verloren. Karl Lamprecht, der
erste Historiker, der sich mit dem aus-
gehenden 19. Jahrhundert ausfithrlich
auseinandersetzte, bezeichnet das Fin
de Siecle deshalb mit Recht als ,,Peri-
ode der Reizsamkeit”.

Einc solche Periode der Reizsamkeit
durchleben wir auch jetzt.

Als im November 1989 die Berliner
Mauer fiel, herrschte in Deutschland
und ganz Westeuropa eine wahre
Euphorie.

Die Europdische Gemeinschaft war
damals -auf dem besten Weg, ihr bis
dato groBtes Unterfangen in die Wirk-
lichkeit umszusetzen, d.h. den mit einer
Kaufkraft bzw. einem Marktvolumen
von sechs Billionen US-Dollar grofiten
Binnenmarkt der Welt zu schaffen, der
durch den Beitritt der EFTA-Linder
zum Europdischen Wirtschaftsraum
(EWR) noch vergroBert werden soll.
Allein die Aussicht auf die Verwirkli-
chung dieses Mega-Binnenmarktes
hatte so grof3e Wachstumskrafte freige-
setzt, daf} etwa seit Mitte der achtziger
Jahre die europdische Wirtschaft
schneller arbeitete als die amcrikani-
sche.

Zu der florierenden westeuropdischen
Wirtschaft stieBen — durch die friedli-
che Revolution im Osten Europas —
»nun noch die ungeséttigten, potentiell
riesigen Markte Ostdeutschlands, Ost-
europas und der Sowjetunion” (Kon-
rad Seitz) hinzu. Europa, so schien es,
war dabeli, wieder ,,das Herz der Welt-
wirtschaft zu werden — ihr bevélke-
rungsstirkster und kreativster Raum”
(Jacques Attali).

Heute ist diese Stimmung der Eupho-
rie in eine euroskeptische Stimmung
umgeschlagen. Im Moment durchlebt
die Europdische Gemeinschaft, dhn-
lich wie vor etwa zehn Jahren, wieder
ein Tief. Damals war die EG eine
Gemeinschaft der Nahrungsmittel-
berge, der biirokratischen Blockierung
und der Haushaltsungerechtigkeit, eine
Gemeinschaft der vergeblichen Versu-
che, zu einer libermaBig detaillierten
Harmonisierung zu gelangen. Heute
liegen die Ursachen woanders. Die
Griinde fiir den zur Zeit herrschenden
Europessimismus sind :

— Die Riickkehr Westeuropas zu den
andmischen Wachstumsraten vom
Anfang der achtziger Jahre und zu
seinem schon fast ,traditionellen”
Handelsbilanzdefizit mit den USA
sowie

— die Einsicht, daB die mittel- und
osteuropaischen Lander und die

Nachfolgestaaten der Sowjetunion
fiir den Westen des Kontinents
»noch auf Jahre hinaus Burde sein
werden, bevor sie Chance werden
konnen”, wie Konrad Seitz im Vor-
wort zur finften Auflage seines
Buches ,Die japanisch-ameri-
kanische Herausforderung™ schreibt.

Weitere Griinde fiir die zur Zeit tiberall
deutlich erkannbare Eurosklerose
sind :

— das vorldufige Nein der Danen zu
den Maastrichter Vertragen und die
dadurch bedingte Retizenz bei der
parlamentarischen  Abstimmung
liber eben diese Vertrdage im Verei-
nigten Konigreich,

— das auch nicht unbedingt iiberzeu-
gende Ja der ,grande nation” zum
gleichen Vertragswerk und

— das negative Votum der Schweizer
in Sachen EWR-Beitritt vor gut
sechs Wochen.

Eine der Ursachen, wenn nicht sogar
die Hauptursache fiir diese ableh-
nende Haltung gegeniiber den Maa-
strichter Vertragen bzw. gegeniiber
dem EWR ist mit Sicherheit das latente
Informationsdefizit liber Europa, fiir
das ja vor allem wir Politiker verant-
wortlich gemacht werden, und das,
zusammen mit einer vollig unbegriin-
deten Angst vor dem furor teutonicus
und der Non-possumus-Politik der
Zwolf in der Jugoslawienkrise, wie-
derum dazu beitrdgt, daBB uberall in
Europa der Euro-Frust grassiert und
dic EG sich seit der Verabschiedung
der Maastrichter Vertrage im Dezem-
ber 1991 wieder in einer allen Fort-
schritt ldhmenden Schwicheperiode
befindet.

Natiirlich konnen einen die eben
erwahnten Tatsachen pessimistisch
stimmen. Doch als Politiker sind wir ja
professionnelle Optimisten und diirfen
uns von den negativen Erscheinungen
in der Alltagspolitik nicht allzu sehr
beeindrucken lassen, zumal es ja auch
einige gute Griinde gibt, ,europtimi-
stisch” zu sein.

Die Verwirklichung des EG-Binnen-
marktes zum geplanten Zeitpunkt und
die Ratifizierung der Maastrichter Ver-
trdge in zehn von den insgesamt zwolf
nationalen Parlamenten zeigen, daf3
ein gemeinsames Europa keineswegs,
wie einige behaupten, eine ferne Reali-
tat ist.

Welche Rolle die kleineren Linder in
diesem gemeinsamen Europa spielen
werden, das mochte ich thnen nun, im
Hauptteil meines Vortrags, erlautern.

Meine Damen und Herren,

Spitestens durch die beim Europdi-
schen Rat in Edinburgh beschlossene
Aufnahme der Beitrittsverhandlungen

mit Osterreich, Schweden und Finn-
land, die alle drei ihre Kandidatur fiir
die Mitgliedschaft in der EG gestellt
haben, ist auch die Kleinstaatenfrage,
d. h. die Frage nach der zukiinftigen
Rolle der kleineren Linder in der
Zwolfergemeinschaft. wieder zu einem
aktuellen Diskussionsthema gewor-
den, denn : Die meisten der vor der
EG-Tiir stehenden und auf EinlaB war-
tenden Anwdrter (neben den drei
bereits genannten Lindern Osterreich,
Schweden, und Finnland haben auch
Norwegen, Malta, Zypern und die
Schweiz ihren Beitrittsantrag bereits
bei der EG-Kommission in Brissel
eingereicht) sind — nach EG-Mafstab
— Kleinere Lander.

Dies stoBt nicht tberall auf groBe
Begeisterung, im Gegenteil.

So pladierte z. B. der friihere britische
EG-Kommissar Lord Thomson of
Monifieth anlaBlich eciner Tagung des
European Communities Committee in
London dafiir, ,that full membership
of the Community for small States such
as Malta and Cyprus should not be
encouraged, but that there should be a
separate kind of relationship for mini-
states.” Denn, so Lord Thomson
weiter : ,We have one mini-state at
present, Luxembourg, and I think one
is quite enough.”

Da} man sich in Malta und Zypern
und auch anderswo angesichts solcher
AuBerungen Sorgen dariiber macht,
allein wegen seiner geographischen
Grofe aufien vor bleiben zu miissen
und nicht EG-Mitglied werden zu kon-
nen, ist mehr als verstindlich. In
Luxemburg schiittelt man bei solch
blaublitigem Schwachsinn lediglich
den Kopf, da wir wissen, daB nicht die
geographische Grof3e das Grundrecht
fiir eine Mitgliedschaft in der EG ist,
sondern daB, um es mit den Worten
des fritheren luxemburgischen Mini-
sterprisidenten und Grindervaters
der EGKS Joseph Bech zu sagen, ,ein
Land, ob klein oder grof3, nur dann ein
Anrecht auf einen Platz in der
Gemeinschaft der europiischen Vol-
Ker hat, wenn es bereit ist, im Rahmen
seiner Moglichkeiten, dic gleichen Ver-
pflichtungen und Aufgaben gegentber
der Gemeinschaft und all thren Mit-
gliedstaaten zu ibernchmen.”

Die Diskussionen tiber die geplante
Erweiterung der EG sind jedoch nicht
die einzige Ursache fiir das wachsende
Interesse der Offentlichkeit an der
Klcinstaatenproblematik. Ein weitcrer
Grund ist mit Sicherhcit die unter-
schiedliche Reaktion der Biirger bzw.
der Parlamentarier in den kleineren
EG-Mitgliedstaaten bei der Abstim-
mung iber die Maastrichter Vertrige.

Das ,Nein” der Dénen zu den Maa-
strichter Vertrdgen und seine mogli-




chen Folgen fiir das europiische Eini-
gungswerk, das gerade durch diese
Vertrage entscheidende Impulse erhal-
ten und neu angekurbelt werden sollte,
hat in der Europaischen Gemeinschaft
— und das insbesondere bei den soge-
nannten ,,Grofen” (vor allem in
Deutschland und in Frankreich) — tir
einige Aufregung gesorgt. Obwohl es
sich bei der knappen Mehrheit von
46 000 Stimmen, die die Maastricht-
Gegner in Dinemark auf ihr Konto
verbuchen konnten, nicht um eine
klare Absage bzw. nicht um ein deutli-
ches ,,Nein” der Dinen an die Wirt-
schafts- und Wahrungsunion und an
die Politische Union handelt, so hat
das Resultat der Abstimmung doch ein
politisches Erdbeben in der Zwolfer-
gemeinschaft ausgelost.

Das ,,Nein” der Danen hatte das Gelin-
gen des erst flinf Monate zuvor einge-
leiteten  Projektes  ,Europaische
Union” stark gefahrdet. Ein ,,Nein” der
Iren, die ebenfalls zu den Kleinen in
der EG zahlen und wenige Wochen
nach den Danen an die Urnen gingen,
hitte das Unternehmen definitiv schei-
tern lassen konnen, und vorerst einmal
das Aus fir die Europaische Union
bedeutet. Mit anderen Worten : Wire
das irische Votum ebenfalls negativ
ausgefallen, so hatte die Reaktion
zweier kleiner EG-Mitgliedstaaten das
europaische Einigungswerk um Jahre,
wenn nicht sogar um Jahrzehnte
zuriickgeworfen. Es ist, Gott sei Dank,
anders gekxommen : die Iren haben per
Referendum ,Ja” gesagt zu den Maa-
strichter Vertriagen, und ihrem Bei-
spiel, dem Beispiel der kleinen Iren,
folgten drei Monate spater die Franzo-
sen, die sich ebenfalls per Referendum
fiir die Maastrichter Vertriage ausspra-
chen.

Das erste Land, in dem die Maastrich-
ter Vertrage nicht per Volksentscheid,
sondern direkt von den Mitgliedern
des Parlaments ratifiziert wurden, ist
ebenfalls ein kleines Land, das kleinste
Land in der Europdischen Gemein-
schaft iberhaupt, namlich Luxemburg.
Am 2. Juli haben die luxemburgischen
Parlamentarier, die  sogenannten
Députés, mit einer iiberwiltigenden
Mehrheit — von sechzig Abgeordneten
stimmten 51 mit Ja — den Vertragen
von Maastricht zugestimmt.

Der Chefredakteur vom LUXEM-
BURGER WORT, der groB8ten luxem-
burgischen Tageszeitung, schrieb am
Tag nach der Abstimmung in seinem
Leitartikel u. a. :

»Die erste Ratifizierung des Vertrages
durch das Parlament eines EG-Mit-
gliedslandes konnte Signalwirkung auf
die iibrigen Partner haben. Es ist nicht
zum ersten Mal, daf dieses kleine
Land grof3e europiische Schritte getan
und den GroBen cin Beispicl an euro-

paischem  Willen, institutioneller
Beweglichkeit und politischem Prag-
matismus gegeben hat”

Zwei kleine Lander, Irland und
Luxemburg, haben den Weg vorge-
zeichnet, den anschliefiend sieben wei-
tere EG-Mitgliedstaaten eingeschlagen
haben, nimlich den Weg in Richtung
Europaische Union. Durch ihre posi-
tive Einstellung zum europaischen
Einigungswerk haben die Iren und die
Luxemburger unterstrichen, daf3 auch
die kleinen Lander manchmal eine
Lokomotiv-Funktion beim europai-
schen Einigungsproze$ haben konnen,
und daf nicht unbedingt immer die
Deutschen und die Franzosen die
Rolle des Zugpferdes in der Zwolfer-
gemeinschaft ibernehmen miissen.

Kommentarlos hierzu folgendes Goe-
the-Zitat :

WWiBt Ihr, wie auch der Kleine was ist ?
Er mache das Kleine recht ; der Grofle
begehrt, just so das Grof3e tun.”

Wer aber ist nun der Kleine, wer der
Grofe ? Oder, konkreter ausgedriickt :
Nach welchen Kriterien werden souve-
rane Nationalstaaten der Kategorie
Kleinstaat” bzw. ,,Grofmacht” zuge-
ordnet ?

Nun, ob eine Sache grol} oder klein ist,
hdngt ja meistens von der jeweiligen
Warte des Beobachters ab. Schaut man
von der Strafle zum Empire State Buil-
ding hoch ist es ,big” ; sieht man es
aber aus etwa tausend Meter Hohe aus
der Luke einer Lufthansa- oder besser
Swissair-Maschine, ist es ,tiny”. Tiny,
niedlich-klein ist auch Luxemburg,
z. B. aus der Sicht der Amerikaner, die,
wenn man lhnen sagt, man sei ,,Luxem-
burger”, meist so reagieren: ,Oh,
Luxembourg, very nice, capital-city of
Liechtenstein !” Wir ,kleinen” Luxem-
burger fiihlen uns ob solcher AuBerun-
gen aber keineswegs in unserem Natio-
nalstolz oder auch sonstwie verletzt, da
wir wissen, daf3 auch Belgien, die Nie-
derlande, die Schweiz und sogar Oster-
reich — aus Luxemburger Sicht alles
schon recht grofle Linder — fiir die
Amerikaner ,,small countries” sind.

Beschranken wir uns bei dem Versuch,
zu definieren, was denn nun ein kleines
Land ist, auf den durch dic Themen-
stellung vorgegebenen geographischen
Rahmen der Europdischen Gemein-
schaft, so konnen wir uns die Aufgabe
leicht machen und brauchen uns nur an
die bisherige Einteilung der EG in vier
grofle, ein mittelgroBes (Spanien) und
sieben kleine Lander zu halten, wobei
sich das Epitheton ,klcin” nicht unbe-
dingt auf das Ausmal} des Staatsterrito-
riums bezicht, denn zu den kleinen
Lindern in der EG gehoren ncben
Luxemburg und Belgien u. a. auch Por-
tugal und Griechenland.

Gegriindet wurde die Europaische
Gemeinschaft von drei grofen und
drei kleinen Lindern. Obwohl die
Initiative zur Griindung einer Europdi-
schen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl von einem groflen Land, namlich
Frankreich, ausging, unterstiitzen die
drei kleinen Benelux-Staaten das Vor-
haben tatkriftig, da sie, genau wie Jean
Monnet, die Notwendigkeit erkannt
hatten, ,die Gesamtheit der franzo-
sisch-deutschen Kohle- und Stahlpro-
duktion einer gemeinsamen Hohen
Behorde zu unterstellen, in einer Orga-
nisation, die den anderen europdi-
schen Lindern zum Beitritt offen-
steht” Luxemburg, Belgien und die
Niederlande hatien keine Probleme
damit, wichtige nationale Kompeten-
zen im Bereich der Kohle- und Stahl-
wirtschaft aufzugeben und in suprana-
tionale Souverdnitdtsrechte umzu-
wandeln, denn sie wullten, dafl ,dic
Zusammenlegung der Kohle- und
Stahlproduktion (. ..) sofort die Schaf-
fung gemeinsamer Grundlagen fiir die
wirtschaftliche Entwicklung sichern
(...) und die Bestimmung jener
Gebiete dndern (wiirde), die lange Zeit
der Herstellung von Waffen gewidmet
waren, deren sicherste Opfer sie gewe-
sen sind.” (Jean Monnet)

Deshalb waren sie auch sofort bereit,
der EGKS beizutreten. Allerdings
wolite keiner der drei sich von den
Groflen uber den Tisch ziehen bzw.
unter den Teppich kehren lassen, so
daB sie wihrend der Beitrittsverhand-
lungen besonders darauf achteten, da3
jedem Mitgliedsland dieser neuen
Wirtschaftsgemeinschaft die gleichen
Rechte eingerdumt wiirden und keines
der drei groBen Lander seinen kleinen
Partnerstaaten irgendeine Entschei-
dung aufzwingen konnte.

Bei der Ausarbeitung des Vertrages zur
Griindung der EGKS haben die Ver-
treter der kleinen Lander gute Arbeit
geleistet, denn das von ihnen mit
erdachte Punktesystem, das der ehe-
malige belgische Premierminister Leo
Tindemans mit Recht als ,un systéeme
de pondération ingénieux” bezeichnet
hat, hat sich in der inzwischen auf
zwoOlf  Mitglieder  angewachsenen
Gemeinschaft bis heute bewahrt.

Fur die Vertreter der kleinen Léander
waren bei der Grindung der EGKS
vor allem zwei Sachen wichtig :

— ecrstens : Jeder Mitgliedstaat der
EGKS sollte, unabhingig von seiner
territorialen Grofic und seinem
Bruttosozialprodukt, als Vollmit-
glied mit den gleichen Rechten und
Pflichten wie alle andercn Mitglie-
der angesehen und behandelt wer-
den, und

— zweitens : In den Ministerratssit-
zungen sollten die Vertreter der
Kleinen Lander das gleiche Mitspra-




che- und Stimmrecht wie ihre Kolle-
gen aus den grofien Mitgliedstaaten
haben.

Es waren also gerade die kleinen Lin-
der, so Luxemburgs Auflenminister
Jacques Poos, ,,qui ont voulu la créa-
tion du systeme institutionnel existant,
qui a fait et continuera a faire ses preu-
ves”, denn, so Poos weiter : ,Ils (= les
petits pays) ont vu dans ce cadre et vis-
a-vis des partenaires plus puissants, le
garant et la sauvegarde institutionnelle
des intéréts nationaux légitimes au sein
méme du premier exercice en commun
de leurs souverainetés. »

Zu den Griinderstaaten der EGKS
gehort auch Luxemburg, der bis heute
kleinste Mitgliedstaat der Europii-
schen Gemeinschaft. Am Paradigma
dieses Kleinstaates im Herzen Euro-
pas, des einzigen EG-Mitgliedstaates
ohne direkten Zugang zum Meer und
damit zu den freien Verkehrsstralen
der Welt, soll nun gezeigt werden, wel-
che Rolle die kleinen Lander in der
EG spielen und welche Aufgaben
ihnen beim europdischen Einigungs-
prozef} zukommen.

Meine Damen und Herren,

Luxemburg ist — auch wenn dieser
Hinweis auf die Dauer zur ermiiden-
den Wiederholung wird — (mit seinen
2.586 Quadratkilometern Flache und
seinen knapp 400.000 Einwohnern)
das kleinste Mitgliedsland in der Euro-
pdischen Gemeinschaft. Es ist aber,
gemessen an den gangigen Kriterien
des Wohlstands (sprich : ein weit uber
dem EG-Durchschnitt liegendes Pro-
Kopf-Einkommen, eine niedrige Infla-
tionsrate und folglich eine hohe Preis-
stabilitit) und seiner gesamtwirt-
schaftlichen Situation, die besser kaum
sein konnte, zugleich auch eines der
wohlhabendsten Lander in der Zwol-
fergemeinschaft.

Was allerdings viele Leute — vor allem
im Ausland — nicht wissen, ist, daB
Luxemburg in den siebziger und acht-
ziger Jahren schwere Zeiten durchge-
macht hat und nur knapp einer Wirt-
schaftskatastrophe entgangen ist, die,
wenn sie Wirklichkeit geworden wiire,
einen souverinen Staat in seinen
Grundfesten erschiittert hétte.

Wohlstand und Reichtum sind also erst
seit einigen Jahren eine Selbstverstind-
lichkeit fiir die Luxemburger, und ich
gebrauche bewufit diesen Ausdruck,
gerade wegen seines negativen Beige-
schmacks, denn zu viele, vor allem
Jjunge, Leute in Luxcmburg sehen den
Reichtum des Landes, ihren Reichtum
als eine Selbstverstandlichkeit, als ein
,droil acquis a tout jamais” an, doch
spatestens seit der Niederschrift der
attischen Tragodien wissen wir, daf

Ubermut zu leichtsinnigem Handeln
verleitet, da® Hybris bestraft wird.
Doch das nur nebenbei.

In {riheren Zeiten waren Reichtum
und Wohlstand keine Selbstverstind-
lichkeit in meinem Land. Im Gegen-
teil : bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts
war Luxemburg ein auBerst armes
Agrarland, mit kargem Boden und
ganz schlechten Verkehrswegen, ein
Land ohne nennenswerte Industrie
und ohne Handelsverbindungen zum
Ausland, ein Land, das regelmiBig
heimgesucht wurde von Hungersnoten
und Pestilenzen. Viele Luxemburger
wanderten damals aus und versuchten
ihr Glick in der sogenannten .neuen
Welt”, also in Nordamerika.

Erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts,
nachdem ein Franzose ein nicht einmal
stark metallhaltiges Eisenerz bei uns
entdeckt und der Englander Sidney
Thomas ein Verfahren zur Stahlerzeu-
gung aufgrund von phosphorhaltigem
Eisenerz entwickelt hatten, erblithte in
Luxemburg und auch in den Nachbar-
regionen Saarland und Lothringen, der
europaischen Region also, die heute
unter dem Oberbegriff Saar-Lor-Lux
bekannt ist, ein Industriezweig, der
spater die Grundlage fur die Wirtschaft
des Landes bzw. der GrofBregion bil-
den sollte, niamlich die Eisen- und
Stahlproduktion, die noch Anfang der
sechziger Jahre fast ein Drittel des
luxemburgischen Bruttosozialpro-
dukts erzielte. Zum Vergleich : Heute
belduft sich dieser Anteil nur noch auf
acht Prozent.

Die natiirlichen Reichtiimer der Grof3-
region Saar-Lor-Lux, ihre seit zwei
Jahrhunderten industriegebundenen
Einwohner, ihre reichen Kohle- und
ihre flichenmafBig weitgreifenden Erz-
lagerstitten in Form der luxembur-
gisch-lothringischen Minette haiten
alle Chancen fiir eine gesunde und aus-
gewogene Industrialisierung geboten.
Kriege aber und stidndig wechselnde
nationate Zugehorigkeiten verhinder-
ten cine kontinuierliche Entwicklung.
War das Gebiet bis nach dem zweiten
Weltkrieg trotz seiner Randlage wenig-
stens als Rohstofflieferant fir die Waf-
fenschmieden Europas interessant, so
ist die dem Niedergang geweihte
Kohle- und Stahlindustrie heute zu
einer zusdtzlichen Belastung gewor-
den.

Wie Sie alle wissen, ist die europaische
Eisen- und Stahlindustrie als Folge der
ersten Olkrise im Jahr 1973 in eine
tiefe Strukturkrisc geraten. Die drei
Wirtschaftsraume Luxemburg, Saar-
land und Lothringen wurden vom Ein-
bruch der Montanindustrie besonders
schwer getroffen. Die Folgen davon
sind auch heute noch nicht alle beho-
ben. Die Stahlkrise ist immer noch die

Hauptursache fir diec Arbeitslosigkeit
in der GroBregion. Heute steht die
Stahlindustrie weltweit vor neuen Her-
ausforderungen. Die Schaffung zusiitz-
licher Arbeitsplitze in der GroBregion
konnen wir aber von diesem Wirt-
schaftszweig in nédchster Zukunft nicht
erwarten.

Auch in Luxemburg hat die Stahlkrise
der siebziger Jahre ihren Tribut gefor-
dert : die Stahlindustrie hat zwei Drit-
tel ihrer Belegschaft verloren. Fiir die
luxemburgische Wirtschaft, die liber-
maBig stark nur auf diesen Industrie-
zweig konzentriert war (man spricht
deshalb von einem ,monolithischen
Wirtschaftsgefiige™), war dies ein uner-
wartet harter Schlag. Drakonische
UmstrukturierungsmaBnahmen muB-
ten in die Wege geleitet werden, und
das ganze Land muBlte Opfer bringen,
um das einstige Kleinod der nationalen
Wirtschaft, soweit dies zu dem Zcit-
punkt tiberhaupt mdglich war, zu ret-
ten. Zur Begrenzung des gesamtwirt-
schaftlichen Schadens fir Luxemburg
trug mit Sicherheit die Kleinrdumigkeit
und vor allem die politische Autono-
mie unseres Landes bei, denn sie
erlaubten es den Verantwortlichen, in
dieser Kriscnsituation schnell zu rea-
gieren und geziclt wirksame Losungen
fiir die bestehenden Probleme zu fin-
den.

Fazit : Obwohl der souverane Klein-
staat Luxemburg damals mit den glei-
chen Problemen wie das von der Bun-
desregierung in Bonn abhingige
Bundesland Saarland und die zu die-
sem Zcitpunkt schon von Paris ver-
nachlaBigte Region Lothringen kon-
frontiert war, kontrastiert seine
Wirtschaftslage heute stark mit derjeni-
gen dieser beiden Regionen. Wahrend
Lothringen und das Saarland sogar zu
den wirtschaftlichen Problemregionen
der Europaischen  Gemeinschaft
gezdhlt werden, die mit Hilfe des
Sozial- und Regionalfonds der EG ihre
Strukturprobleme zu iiberwinden ver-
suchen, ist es Luxemburg gelungen,
eine dhnliche Krisenentwicklung zu
vermeiden. In dem Mafe, in dem die
Stahlindustrie in Luxemburg zuriick-
ging, entwickelte sich der kleinste Mit-
gliedstaat der Europdischen Gemein-
schaft zu einem angesehenen Banken-
und Finanzzentrum und zu ecinem
der bedeutendsten Medienplitze in
Europa.

Die Eisen- und Stahlindustrie hat nicht
nur die luxemburgische Wirtschaft
iiber Jahrzehnte gepragt, sie ist, wenn
man so will, auch ,mitverantwortlich”
fiir die aktuelle Wirtschaftsstrukiur
unseres Landes, die das immer noch
vorlaufige Ergebnis duBerst tiefgreifen-
der Verinderungen des einst monoli-
thischen Wirtschaftsgefiiges Luxem-
burg ist.




Meine Damen und Herren,

Wie jede Nationalokonomie eines
Kleinstaates ist auch die luxemburgi-
sche Wirtschaft auf das Ausland als
Absatzmarkt angewiesen. Das gilt
sowohl fiir die Industrie als auch fir
den Dienstleistungssektor.

Die Enge des Territoriums bzw. die
Enge des nationalen Wirtschaftsrau-
mes, die Kargheit seiner Boden-
schitze, seine mono-industrielle Struk-
tur sowie seine zentrale Lage und die
durch all diese Faktoren bedingte
Abhangigkeit von einer arbeitsteiligen
internationalen Wirtschaft haben das
Land immer wieder gezwungen, wirt-
schaftspolitisch den Anschluf3 an einen
oder mehrere Nachbarstaaten zu
suchen.

Alle Erfahrung — vor allem die kleiner
Staaten — lehrt, daff ein Land um so
lebensfihiger ist, je besser es sich den
ihm auferlegten Gegebenheiten anzu-
passen vermag und je flexibler es auf
die Anderungen seiner Umwelt reagie-
ren kann.

Die Erfahrung hat uns Luxemburger
gelehrt, daf ein kleines Land, um zu
uberleben, importieren und exportie-
ren konnen muf}, daf es also Zugang
zu Versorgungsquellen und Absatz-
moglichkeiten benotigt. Deshalb ist die
luxemburgische Wirtschaft auch nie
der Versuchung des Protektionismus
erlegen. Wir Luxemburger hatten keine
andere Wahl, als die Anbindung an
groBere Wirtschaftsgebilde zu suchen
und uns mit ausldndischen Handels-
partnern zusammenzuschlieBen.

Das  Hauptcharakteristikum  der
luxemburgischen Auflen- und auch
Wirtschaftspolitik ist demnach auch
die schon traditionelle Offnung zum
Ausland, die auch heute noch die
unabdingliche Voraussetzung fiir das
nackte Uberleben unseres Landes bil-
det. Wie eminent wichtig fur die Exi-
stenz unseres Landes diesc Offnung
nach aufien ist, wird anhand folgender
Zahlen deutlich :

— 90 % unseres Bruttosozialproduk-
tes werden exportiert,

— 85 % des Inlandsverbrauchs wer-
den importiert.

Da die Offnung nach auBen seit jeher
den .entscheidenden Grundpfeiler
luxemburgischer AuBenpolitik™ (Fons
Theis) bildet, konnen wir Luxembur-
ger auf eine langjahrige und reiche
Erfahrung in Sachen internationale
wirtschaftliche und politische Zusam-
menarbeit zuriickblicken. Luxemburg
ist das einzige Land in Europa, wenn
nicht sogar in der Welt, das withrend
tber 150 Jahren ohne Unterbrechung
Mitglied einer bilateralen oder multila-
teralen Verbindung ist.

Seit der Mitte des letzten Jahrhunderts
haben wir Luxemburger konsequent
immer wieder, und das mit Erfolg, ver-
sucht, die Enge unseres Binnenmark-
tes durch Zoll-, Wirtschafts- oder Wih-
rungsunionen mit unseren Nachbar-
staaten zu uberwinden.

Zuerst war es die — uns cher aufge-
zwungene - Mitgliedschaft im deut-
schen Zollverein, die unsere kleine
Wirtschaft, unsere Micro-National-
okonomie (um es etwas gelehrter aus-
zudriicken) von der fiir das Weiter-
bestehen wunseres Landes fatalen
Asphyxie bewahrt hat.

Vorerst nur fiir einen Zeitraum von
vier Jahren vorgesehen und vertraglich
auch so festgehalten, dauerte Luxem-
burgs Mitgliedschaft im Deutschen
Zollverein schiuflendlich siebenund-
sicbzig Jahre, und nicht einmal nach
der Griindung des Dritten Reiches
und nach Luxemburgs Neutralitatser-
klarung dachte jemand bei uns daran,
aus dieser Zollunion auszutreten,
denn, so der luxemburgische Polito-
loge Fons Theis : ,Eine (Auf)Losung
der progressiv gewachsenen wirtschaft-
lichen Bindungen hatte nidmlich eine
schwere wirtschaftliche und finanzielle
Krise nach sich gezogen.”

Nicht nur die damalige luxemburgische
Bevolkerung stand der Mitgliedschaft
im deutschen Zollverein negativ
gegeniiber. Es gab auch Deutsche, die
kein Verstindnis fur die Eigenart und
die Belange eines Kleinstaates hatten,
der zum Uberleben auf die Einbindung
in groBere Wirtschaftsgefiige angewie-
sen ist, wie der folgende, tibrigens vol-
lig unangebrachte und die Situation
komplett verkennende Kommentar
des deutschen Historikers Treitschke
zur luxemburgischen Mitgliedschaft im
Zollverein verdeutlicht : ,,Also mistete
sich fortan an Deutschlands madchti-
gem Stamme die ekelhafte Schmarot-
zerpflanze der Nation luxembour-
geoise, ein Blendlingsvolk ohne
Vaterland und damit ohne Ehre.”

Mein Kommentar zu Herrn Treitsch-
kes Kommentar, ein leicht abgewan-
deltes Hegel-Zitat: ,Die Geschichte
lehrt uns nur eines : es gibt Menschen,
die niemals aus ihr lernen werden.”

Tatsache ist, daBB sowohl Luxemburg
als auch Deutschland wirtschaftliche
Vorteile aus dieser Zollunion gezogen
haben. Um diesc Aussage zu belegen,
weise ich zum einen darauf hin, daB
auch von deutscher Seite niemals cine
Kiindigung der Mitgliedschaft im Zoll-
verein erwogen wurde, und fithre zum
anderen das sogenannte ,Schampus-
Beispiel” an.

Genau wie Luxemburg, das, obschon
es als unabhingiger Staat dem nord-
deutschen Staatenbund nicht beigetre-

ten war, bis 1918 Vollmitglied des
Deutschen Zollvereins war, war auch
Frankreich Mitglied dieser Zollunion.
Die Franzosen sahen in der Mitglied-
schaft im Deutschen Zollverein die
Moglichkeit zu einer grof3 angelegten
Strategie. Champagner-Produzenten
aus Reims und Epernay errichteten
Kellereien in Luxemburg-Stadt, in
unmittelbarer Nihe des Hauptbahn-
hofs. Der Grundwein, aus der Cham-
pagne importiert, wurde — im Ver-
schnitt mit den auch kalkhaltigen
Luxemburger Weinen — zur ,cuvée”
vermischt, zur Zweitgarung, zur Cham-
pagniesierung gebracht. Mit der Abfiil-
lung in Flaschen entstand dann ein
zollrechtlich anerkanntes luxemburgi-
sches Produkt, jedoch mit grof3er fran-
zosischer Champagnermarke ausge-
stattet, das zollfrei nach Deutschland
eingefuhrt werden konnte. Verdient
haben alle drei bei diesem Procedere :
Frankreich, das seinen Champagner
zollfrei nach Deutschland exportieren
konnte, Deutschland, dessen Biirger
nun fiir weniger Geld echten franzosi-
schen Champagner erhielten, und
Luxemburg, das steuerzahlende Sekt-
kellereien mit Arbeitsplatzen und
hohen Umsdtzen betreiben konnte.

Nach dem Ersten Weltkrieg schlof3
Luxemburg sich wirtschaftlich seinem
Nachbarland Belgien, zu dem es seit
jeher gute Bezichungen hatte, an. Die
1921 gegriindete belgisch-luxemburgi-
sche Wirtschafts- und Wéhrungsunion
— cine Art europdische WWU in nuce
— ist mit Sicherheit auch heute noch
eine der wichtigsten Grundlagen der
luxemburgischen Wirtschaft.

Es folgten nach dem Zweiten Welt-
krieg, die Mitgliedschaft in der Zoll-
und spiater auch Wirtschaftsunion
Benelux, in der Montanunion bzw. der
Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl und schlieBlich, ab 1957, die
Mitgliedschaft in der EWG, der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft.

Luxemburgs Beitritt zur EGKS im
Jahre 1952 war von eminenter Bedeu-
tung fur unsere Wirtschaft. Die EGKS
offnete der luxemburgischen Eisen-
und Stahlindustrie die wichtigsten
europaischen Mirkte.

Aus den gleichen wirtschaftspoliti-
schen Ubcrlegungen, die Luxemburg
bewogen haben, 1951 der EGKS bei-
zutreten, wurde unser Land sechs
Jahre spater auch Mitglied, ja sogar
Griindungsmitglied der beiden ande-
ren  Europdischen Gemeinschaften,
niamlich der EWG, der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft, und der
Europdischen Atomgemeinschaft Eur-
atom.

Die Mitgliedschaft in der EWG hat
Luxemburg ohne jeden Zweifel den
wirtschaftlichen Aufschwung beschert.




Und so ist es kein Zufall, daB die
Luxemburger in ihrer iberwiegenden
Mehrheit bis heute der europaischen
Idee fest verbunden sind.

Was die EG-Mitgliedschaft heute fiir
die luxemburgische Wirtschaft bedeu-
tet, geht aus folgenden Zahlen hervor :

— 90 % der luxemburgischen Einfuh-
ren stammen aus EG-Mitgliedstaa-
ten ;

— 75 % der luxemburgischen Exporte
gehen in die Lander der EG.

Luxemburgs AuBenhandel konzen-
triert sich also fast ausschliefitich auf
die Europaische Gemeinschaft. Des-
halb hitte eine Nicht-Teilnahme an den
verschiedenen europaischen Integra-
tionsbestrebungen bzw. eine Nicht-
Mitgliedschaft in der EG zur progressi-
ven Paralyse der luxemburgischen
Wirtschaft und folglich, um im Meta-
phernbereich der Medizin zu bleiben,
zum ,delirium clemens”, zum Exitus
des Luxemburger Staates gefiihrt.

Meine Damen und Herren,

In einem Aufsatz iiber die Hauptmerk-
male der luxemburgischen Auf3en- und
Wirtschaftspolitik schreibt der bereits
erwahnte Politologe Theis :

»Historisch besteht eine enge Verket-
tung zwischen dem Zollverein, der Bel-
gisch-Luxemburgischen = Wirtschafts-
union, Benelux und der Europaischen
Gemeinschaft, die zum Teil auf den
gleichen Grundsitzen beruhen, zum
Teil aber auch eine auf der Erfahrung
der Vergangenheit griindende Fortent-
wicklung darstellen. Luxemburg, als
einziger Staat in den vier Gemeinschaf-
ten vertreten, wurde damit — ungewollt
— zum Bindeglied im Rahmen der
europdischen Kooperation.”

»Die Weide ist ein kleiner Baum ; aber
sie dient dazu, die anderen Baume zu
binden”, heifit es in einem danischen
Sprichwort. Als Grindungsmitglied
der  verschiedenen Europaischen
Gemeinschaften hat Luxemburg sei-
nen Teil dazun beigetragen, dafi aus
cinem eher losen Zusammenschluf
mehrerer europdischer Linder eine
Gemeinschaft wurde, die dabeli ist, zu
einer wirtschaftlichen, kulturellen und
hoffentlich auch politischen Einheit
zusammenzuwachsen.

Seit das Rotationsprinzip besteht, hat
Luxcmburg insgesamt acht Mal den
EG-Ratsprasidenten gestellt und blickt
demnach auf eine langjihrige EG-
Erfahrung zurick.

Fur jedes Mitgliedsland der Europdi-
schen Gemeinschaft, besonders aber
fiir kleinere Staaten wie Luxemburg, ist
der EG-Ratsvorsitz eine groe Heraus-
forderung und zugleich auch cin
schwieriger Test. Manchmal hort man

deshalb Stimmen, die das bestehende
Rotationsprinzip — und unterschwellig
auch das Gleichheitsprinzip — in Frage
stellen. In bin der Meinung, da8 Leute,
die so denken, unrecht haben: das
Rotationsprinzip hat mit Sicherheit
viele Vorteile und deswegen auch seine
Existenzberechtigung. Der Ratsvorsitz
motiviert die einzelnen Lander in
ihrem europdischen Engagement, Gr-
dert die Identifizierung mit der EG
und verstarkt das Verstandnis fir die
Probleme der Partnerstaaten. Und was
das in diesem Zusammenhang immer
angefiihrte ,,Quadratkilometer-Argu-
ment” angeht (sprich: Flacheninhalt
des Landes ist gleich Leistungsvermo-
gen wihrend des EG-Vorsitzes), so
glaube ich, dal gerade Luxemburg in
der Vergangenheit bewiesen hat, daf}
die Qualitdt eines EG-Ratsvorsitzes
nicht unbedingt im direkten Verhiltnis
zur Anzahl der Beamten oder zur
Grolle des Staatsterritoriums steht.

Daf} Luxemburg den sehr groflen poli-
tischen und verwaltungstechnischen
Anforderungen, die eine EG-Ratspra-
sidentschaft nun einmal mit sich bringt,
durchaus gewachsen ist, unterstreichen
nicht nur die lobenden Worte der EG-
Staats- und Regierungschefs, sondern
vor allem die auBlergewohnlichen
Resultate, die wir Luxemburger jedes
Mal nach einem EG-Ratsvorsitz aufzu-
weisen hatten.

Unter luxemburgischem Vorsitz wur-
den 1985 beispielsweise die Verhand-
lungen iiber die wihrend der sechs
Monate unserer Ratsprasidentschaft
definitiv ausgearbeitete Einheitliche
Europdische Akte, mit der die
Gemeinschaft ein weitreichendes Pro-
gramm zur Vollendung des Binnen-
marktes bis Ende 1992 in Gang gesetzt
hat, abgeschlossen.

Auch der nach langen und intensiven
Verhandlungen vercinbartec Vertrag
iber die Wirtschafts- und Wiahrungs-
union, eines der Kernstiicke des in
Maastricht verabschiedeten Reform-
pakets, wurde zu einem mafgeblichen
Teil wihrend unserer letzten Ratspra-
sidentschaft im ersten Halbjahr 1991
ausgearbeitet. Die Niederlander haben
wihrend ihres EG-Vorsitzes lediglich
dic Umianderungen vorgenommen, die
noch notwendig waren, damit alle
zwolf Mitgliedstaaten dem in Maa-
stricht vorgelegten Vertragsentwurf
vorbehaltlos zustimmen konnten.

Der Vertrag tiber die Politische Union
basiert ebenfalls auf einer Luxembur-
ger Vorlage, namlich dem von uns am
16.Juni 1991 vorgelegten ,.Reference-
Paper” zur Europaischen Union, das
wicderum eine erweitcrte Fassung des
Mitte April 1991 von uns vorgelegten
»Non-Papers” und des sogenannten

Kompromifies von Dresden™ uber die
institutionellen Strukturen der Euro-
paischen Union ist.

Lediglich die Tatsache. daB der beim
EG-Gipfel in Rom (Dezember 1990)
festgelegte Zeitplan fiir die beiden
Regierungskonferenzen vorsah. daB in
Luxemburg noch keine Entscheidung
in puncto Politische Union und WWU
fallen sollte, ist der Grund dafiir, dal
die ,Maastrichter Vertrage™ nach der
Provinzhauptstadt Limburgs und nicht
nach der Landeshauptstadt Luxem-
burgs benannt wurden. Doch als uiber-
zeugte Européer konnen wir damit gut
leben.

Luxemburgs nunmchr fast vierzigjih-
rige  Gemeinschaftserfahrung  und
seine acht EG-Ratsprisidentschaften
sind natitrlich ein enorm gro3er Vor-
teil, wenn man als Kleinstaat die Ver-
wirklichung des EG-Binncnmarktes
und das curopiische Einigungswerk
positiv beeinflussen mdchte.

Doch nicht nur dic Tatsache, dal
Luxemburg seit der ersten Stunde in
EG-Europa prisent ist, verschafft
unserem Land einige Vorteile bei der
Mitgestaltung am europdischen Eini-
gungsprozeB. Es gibt noch einige
andere Argumente, die man anfuhren
konnte. um zu verdeutlichen, weshalb
gerade so ein kleines Land wie Luxem-
burg es manchmal leichter hat als bei-
spielsweise Frankreich, England oder
das nun noch groBer gewordene
Deutschland, wenn es darum geht, dem
europdischen  Einigungswerk neuec
Impulse zu geben.

Luxemburg ist, Sie wissen es nun, ein
Kleinstaat. Und, wie der decutsche
Journalist, Publizist und Historiker
Sebastian Haffner in seinem Buch Von
Bismarck zu Hitlerrichtig bemerkt hat,
leben Kleinstaaten und Grofimichte
nach unterschiedlichen auBenpoliti-
schen Grundregeln: ,Der Kleinstaat
sucht Anlehnung oder Neutralitat. Er
wird nie versuchen, durch eigene
Machtpolitik sein Los zu verbessern.”

Aus eben diesen Griinden kommt es
auch den groBlen Landern niemals in
den Sinn, einem kleinen Nachbarland
Hegemonialpolitik  zu unterstellen
oder gar Rivalititsgefiihle gegen ein
solches Land zu hegen. Deshalb kon-
nen es sich Kleinstaaten am chesten
erlauben, innovatorische Ideen in
Bezug auf die Verwirklichung des EG-
Binnenmarktes zu verbreiten und,
quasi als eine Art Katalysator, den
curopaischen Einigungsproze3 voran-
zutreiben.

Auch haben kleinere Lander genercll
mit viel weniger birokratischem Auf-
wand zu kdmpfen als ctwa cin Land
von der Grofie Deutschlands oder
Frankreichs. Sie sind daher sehr oft viel




flexibler als grofie Lander, und das
kann in manchen Fillen von unschatz-
barem Nutzen sein.

Meine Damen und Herren,

In den vergangenen Jahren und Jahr-
zehnten hat Luxemburg gute und wich-
tige Arbeit bei der Entstehung und
dem Aufbau der Europdischen
Gemeinschaft geleistet, und sich siets
darum bemiiht, seinen bescheidenen
Teil zum friedlichen Neben- und Mit-
einander seiner Nachbarlander beizu-
tragen.

Wenn Luxemburg auch kein gleichwer-
tiger Partner ist, so ist es doch ein
gleichberechtigter Partner. Denn, so
Staatsprasident Francois Mitterrand
anlaBlich seines Staatsbesuches in
Luxemburg var einem Jahr : ,Le droit
de chacun est le méme. Nous travail-
lons a dignité égale. C'est cela qui est
remarquable.”

Die Aufgabe, die Luxemburg, das sich
seiner Verantwortung als chrlicher
Vermittler, als ,médiateur et batisseur”
(Henri Rieben) auf der internationalen
politischen Bithne voll bewuBt ist,
heute bei der Um- bzw. Neugestaltung
des europaischen Kontinents zufallt,
besteht vor allem darin, in die Vielfalt
der  gegensatzlichen  Standpunkte
innerhalb dieser Gemeinschaft von
verschiedenen Volkern und Nationen
eine einheitlichc Dimension zu brin-
gen, denn, so der Schweizer Publizist
Carl Hilty: ,Ein kleiner Staat muf
heute eine moralische Macht sein,
wenn er das Recht zum Fortbestand
besitzen will.”

Was aber heiB3t das nun konkret, eine
moralische Macht sein ? Wer Moral im
Niederreutherschen Sinne als ,einen
steten Angriff auf das Recht des Star-
keren” wversteht, kommt der Sache
schon recht nah, wenngleich die
Hauptaufgabe einer  moralischen
Macht nicht das Angreifen bzw.
Anprangern der Rechte und Vorge-
hensweisen anderer, sprich politischer,
wirtschaftlicher oder gar militarischer
Maichte scin sollte, sondern vielmehr
die Ersinnung von Alternativen zu
dem immer noch zu schr vom Urwald-
gesetz bestimmten internationalen
politischen Alltag.

Einc moralische Macht hat also zuerst
einmal die Funktion, auf MifBstande
aufmerksam zu machen, von denen vor
allem die politisch Schwiicheren
betroffen sind, und Losungsvorschlage
anzubieten. Sie hat dartber hinaus
aber auch noch die Aufgabe, all jenen,
die sich mit ihr nur irgendwie identifi-
zieren konnen, cin Vorbild, eine Art
Leitfigur im politischen und wirtschaft-
lichen ,struggle for life or even survi-
val” zu sein.

Fiir Luxemburg bedeutet das, zugleich
Vorbild und Sprachrohr fiir all die klei-
nen Staaten zu sein, die in den ndch-
sten Jahren Mitglied der Europdischen
Gemeinschaft werden wollen.

Luxemburg wird dabei vornehmlich

die Rolle eines politischen Seelenarz-

tes spielen miussen, denn die meistcn

der kleinen Linder, die an einer EG-

Mitgliedschaft interessiert sind, leiden

an einem Angstphidnomen, das man als

»supranationalitatsphobie”  bezeich-

nen konnte, und dessen Symptome die

drei folgenden sind :

— Angst vor dem Verlust der Souvera-
nitat,

— Angst vor dem Verlust der nationa-
len identitat und

— Angst vor dem Verzicht auf Neutra-
litat.

Die kleinen EG-Anwarter konnen sich
von diesen Psychosen dadurch
befreien, daf sie aus den Erfahrungen
lernen, die Luxemburg in tiber vierzig
Jahren EG-Zugehorigkeit gemacht hat.

»Geteilte Freude ist doppelte Freude”,
sagt man, und ahnlich verhalt es sich
mit der Souveranitat. ,Was fange ich
mit Souverdnitit an, wenn ich sie
alleine und isoliert ausuiben muf} 77,
fragte mich Charles Haughey, der fri-
here Taosieach der Republik Irland,
einmal und hatte dabei wohl Jean
Mounnets Sinnspruch ,trouver son
avantage dans I'avantage commun” im
Hinterkopf.

Als Goethe in der ,,Zweiten klassi-
schen Walpurgisnacht” seines monu-
mentalen Faust die Verse schrieb : ,Mit
Kleinen tut man kleine Taten ; / Mit
Grofien wird der Kleine grof3”, dachte
er mit Sicherheit nicht an die Wahrung
bzw. Aufgabe von Souveranititsrech-
ten, doch seine Verse restimieren so
ausgezeichnet Luxemburgs Einstellung
zum Thema ,Souveranitat™, daB
eigentlich niemand, der etwas Pri-
gnantes zur Rolle der Kleinstaaten in
der EG sagen mochte, an diesem Goe-
the-Zitat vorbeikommt.

Mit Goethes Faust einen Aspekt der
luxemburgischen AuBenpolitik erliu-
tern — ich glaube, das ist ein Novum in
der internationalen Politologie !

Ein kleines Land hat de facto weniger
Souverinitat als ein grofes. Ein kleines
Land kann auch niemals Entscheidun-
gen von einer so bedeutenden politi-
schen Tragweite nehmen wie ein gro-
Bes Land, schon gar nicht auf
internationaler Ebene. Der Hand-
lungsraum kleiner Lander auf der
Weltbiihne der internationalen Politik
ist extrem begrenzt. Durch ihre Mit-
gliedschaft in groBien internationalen
Organisationen nehmen die klcinen
Lander aber an wichtigen Entschei-
dungsprozessen teil und haben deshalb

auf internationaler Ebene auch ein
Mitspracherecht, das sie ohne dieses
Eingebundensein in einem groferen
multilateralen Staatenverbund nicht
hatten.

Aufgrund seiner langjahrigen Mitglied-
schaft in diversen internationalen Ver-
einigungen und Organisationen ist
Luxemburg im Laufe der Jahre zu
einem international anerkannten und
geschdtzten Partner geworden. Wire
Luxemburg aus Angst, verschiedene
Souverénititsrechte aufgeben zu miis-
sen bzw. zu verlieren, Organisationen
wie der UNO, der NATO, der EG oder
der OECD, um nur diese zu nennen,
ferngeblieben, so wiirden wir heute
weder wirtschaftlich noch politisch
eine Rolle spielen. Als Vollmitglied
dieser Organisationen sind wir aber
komplett in das internationale wirt-
schaftliche, auBen- und sicherheitspo-
litische sowie kulturelle Umfeld inte-
griert. ,Fur Luxemburg”, so Fons
Theis, ,hat die verfassungsrechtlich
verankerte Abtretung von Souverani-
tatsrechten an eine ubernationale
Organisation — so paradox dies auch
klingen mag — erst die Absicherung
dieser Rechte (. . .) voll gewahrleistet.”

Als vollig neuartige und unkonventio-
nelle Methode zur Sicherung des Frie-
dens in Europa erwies sich die Griin-
dung der EGKS, die eine Jahrhunderte
alte Feindschaft zwischen Deutschland
und Frankreich definitiv beenden
sollte — eine Feindschatt, deren offene
Austragung iibrigens stets sehr negative
Konsequenzen fiir Luxemburg und
seine Bevolkerung hatte —, als effi-
ziente Garantie fiir die territoriale
Integritiit, die nationale Souveranitit
und die nationale Identitit, als eine
Garantie, die der — von fremden
Michten aufgezwungene oder spiiter
freiwillig angenommene — Status der
Neutralitét, der bei den kriegerischen
Auseinandersetzungen zwischen unse-
ren beiden groflen Nachbarn Deutsch-
land und Frankreich immer wieder
verletzt wurde, unserem Land nie ver-
lichen hat.

Nicht Souverdnitat und nicht Neutrali-
tat heiBen also die Werte, an denen
man auch in Zukunft festhalten sollte.
Subsidiaritdt und Supranationalitat
sind diec Werte, an die man fortan glau-
ben soll.

Supranationalitiit ist nattrlich ein Prin-
zip, das nur im Rahmen des gegenseiti-
gen Respektes zwischen Mitgliedstaa-
ten und Gemeinschaft wirken kann.
Dic Prinzipien der Bundes- oder
Gemeinschaftstreue und der Subsidia-
ritit sind begleitende und begrenzende
Elemente des Leitbildes Supranatio-
nalitat. Supranationalitiat kann so nicht
bedeuten, da3 die Gemeinschaft dic
Kompetenzen der Mitgliedstaaten




ohne Respekt vor nationalen Traditio-
nen aufsaugt. Die Ubertragung von
Zustandigkeiten ist dabei nicht gleich-
zusetzen mit dem Verlust von Zustin-
digkeiten.

Supranationalitat bedeutet auch einen
wirksamen Schutz kleinerer Mitglied-
staaten. Durch die Rechtsgemeinschaft
und die Organe der EG wird das 6ko-
nomische und politische Gewicht gro-
Berer Mitgliedstaaten zwar nicht voll-

stindig aufgehoben, aber in eine
akzeptable Form eingebettet.
Supranationalitait bedeutet jedoch

nicht, daf ein Organ wie die EG-Kom-
mission zu einer omnipotenten Mam-
mutburokratie wird, die fir alle zustan-
dig ist, noch letzlich, daB die EG zu
einem ,gouvernement des juges”’, zu
einer Regierung der Richter wird. In
der Europdischen Union ist vielmehr
eine verbesserte Mischung von eher
supranationalen und eher intergouver-
nementalen Organen anzustreben.

Seine Kraft gewinnt das Prinzip der
Supranationalitit durch eine flexible
Anwendung, d.h. indem seine zentrale
Dynamik immer wieder neu definiert
und fortgeschrieben wird. Dieses Prin-
zip ist, so wie ich es verstehe, ein
wesentliches Prinzip, mit dem wir eine
einmalige Gemeinschaft auf-, und so
hoffe ich, auch ausbauen konnen. Es ist
keine Zauberformel fur einen Weg ins
gemeinschaftliche Paradies, aber auch
keine Todesglocke fiir die Staaten der
Europdischen Gemeinschaft. Es ist ein
Prinzip, das es immer wieder neu zu
schiitzen und zu gestalten gilt. Alle
gegenwartigen und alle zukiinftigen
Mitgliedstaaten der EG sollten sich im
wohlverstandenen eigenen Interesse
diesem Prinzip verschreiben.

Supranationalitit wird so auch zu
einem tragfahigen Konstruktionsmerk-
mal fiir Gesamteuropa. Unsere Erfah-
rungen in der Gemeinschaft verdeutli-

chen den _historischen Beitrag dieser
Idee zur Uberwindung der traditionel-
len europdischen Konflikte. Suprana-
tionalitdt ist damit der Baustein eines
neuartigen europiischen Friedenssy-
stems, das nicht mehr auf einer instabi-
len Gleichgewichtspolitik beruht, son-
dern durch die Integration aller
Europaer erfolgt.

Als Burger eines kleinen Landes haben
wir Luxemburger erkannt, daB, um mit
Peter Glotz, dem nach Ralf Dahren-
dorf ,wortgewandtesten sozialdemo-
kratischen Intellektuellen™ in Deutsch-
land, zu sprechen, .der Nationalstaat
am Ende des 20. Jahrhunderts okono-
misch, dkologisch, militdrisch und kul-
turell uberholt ist”, und wir uns sowohl
nach unten zu den .,Stammen” und zur
regionalen Autonomie als auch nach
oben zu ,supranationalen Strukturen™
hin orientieren miissen. Fur Luxem-
burg bedeutet dies, dal seine Entwick-
lung nicht primér national sein darf,
sondern daB sie in den umfassenderen
Prozefl der europaischen Integration
eingebracht werden mu#f.

Meine Damen und Herren,

Luxemburg, das erst seit etwas mehr als
hundertflinfzig Jahren ein unabhangi-
ger, souveriner Staat ist, blickt auf eine
bewegte Vergangenheit zurick. Diese
Vergangenheit ist national und europa-
isch zugleich. Europdisch wird auch die
Zukunft unseres Landes sein, denn wir
Luxemburger wollen Europa und sind
deshalb auch wie General Baden-
Powells Pfadfinder ,,immer bereit”, das
europdische Einigungswerk, das auf
Grundprinzipien beruht, die in der
Geschichte des Abendlandes ohne
Vorbild sind, tatkraftig zu unterstutzen.

Es liegt im vitalen Interesse Luxem-
burgs, daBl in Europa und in der Welt
Frieden, demokratische Verhaltnisse,
wirtschaftlicher Wohlstand und soziale

Gerechtigkeit gewdhrleistet sind. Die
Europiische Gemeinschaft ist ein
wesentlicher Handlungsrahmen, in
dem und durch den der kleinste Mit-
glhiedstaat der Zwdalfergemeinschaft an
der Losung dieser globalen Herausfor-
derungen mitwirken kann. Alle
Luxemburger Regierungen sahen des-
halb in einer aktiven Europapolitik dic
einmalige Chance fiir unser Land. im
Tagesgeschiift der internationalen Poli-
tik wirksam und nach auBien hin sicht-
bar mitzumischen und unsecren cige-
nen, wenn auch bescheidenen Beitrag,
zur Verwirklichung einer auBerge-
wohnlichen politischen Vision, niim-
lich der Vision eines Europa vom
Atlantik bis zum Ural, leisten zu kon-
nen.

Mit dieser Vision eines neuen Europa
vor Augen wird auch die jetzige luxem-
burgische Regierung sich weiterhin mit
aller Kraft einsetzen

- fir ein Europa, das Ausdruck wirt-
schaftlicher Freiheit ist, ohne die die
politische Freiheit nicht lange anhal-
ten wiirde,

- fur ein Europa, das auf der freiwilli-
gen Zusammenarbeit unabhdngiger
Staaten beruht,

- fiir ein Europa, das zentrale Len-
kung und folglich auch die damit ver-
bundene Biirokratie ablehnt; wir
wollen kein napoleonisches Europa!

- fiir ein Europa, das nicht Zuflucht im
Protektionismus sucht, sondern fir
die iibrige Welt offenbleibt, denn der
fiir die Verwirklichung des europdi-
schen Einigungswerkes bei weitem
wichtigste Begriff ist nicht Subsidia-
ritdt und auch nicht Supranationali-
tit, sondern : SOLIDARITAT.

Meine Damen und Herren, ich danke
Thnen sehr fir Ihre Geduld, fir Thr
Interesse und fiir Ihr aufmerksames
Zuhoren.

—




Colloque de I'Association des Villes Européennes TGV des 21 et 22 janvier 1993 a Nancy

« Grande Vitesse et Equilibre
du Territoire Européen »

(Intervention de Monsieur Robert GOEBBELS, Ministre des Transports du
Grand-Duché de Luxembourg)

Celui qui, apreés deux jours de débats
SUr un sujet aussi passionnant et riche
que limplantation en Europe de la
grande vitesse ferroviaire, doit prendre
la parole devant cette assemblée
experte et avertie, s’expose ¢videm-
ment au risque d’un exercice para-
phrastique et verbeux, fourré de
redites. Il a pourtant aussi de son c6té
I'avantage de la synthese des opinions
exprimées auparavant.

Jespere pouvoir éviter le premier
piege au profit d'une présentation
ramassée du dossier sous 'angle de vue
des intéréts de mon pays et de notre
Grande Région Saar-Lor-Lux.

Avant de me plier a cet exercice per-
mettez-moi cependant de vous dire
combien j’ai appréci€ linitiative de ce
colloque prise par l'Association des
Villes Européennes TGV avec 4 sa téte
son président, Monsieur le Ministre
André Billardon. Je me félicite particu-
lierement du choix d’une ville lorraine
pour la tenue de cette rencontre a un
moment ou —, jai failli dire, enfin — Ie
Gouvernement francais s’est décidé, a
notre grande satisfaction, a réaliser le
TGV-Est. Le TGV-Est, ce lien de com-
munication essentiel dans les relations
de transport qui, demain, devront
relier notre Grande Région transfron-
taliere aux autres parties d’'une Europe
unie et élargic vers les Alpes et vers
PEst.

Je me propose d’axer mon propos
autour des trois questions-clés sui-
vantes :

— la grande vitesse comme contribu-
tion aux transports européens et a la
construction communautaire,

— la grande vitesse, partie intégrante
d'un concept régional des trans-
ports,

— la grande vitesse et les intéréts de
notre Région.

Les péres fondateurs de 'Europe n'ont
pas par hasard identifi¢ la politique des
transports au méme titre que la politi-
que agricole commune comme ['un des
domaines d’action prioritaires du
Traité de Rome.

Les nouvelles dimensions de I'intégra-
tion communautaire engendrées sous
I'effet du Grand Marché Unique en
place depuis le début de 'année posent
de nouveaux défis. Dorénavant la libre
circulation des personnes, des biens et
des services sera garantie au sein d’un
ensemble de 340 millions d’habitants
ou les échanges économiques, sociaux,
culturels, touristiques s’intensifieront
sous 'effet d’une division de plus en
plus spécifique de I'activité et de I'ac-
croissement des courants d’échanges
qui en résultera. Il s’agira de maitriser
I’expansion fulgurante du trafic inter-
national que nous en attendons, tout
comme il s'agira de pourvoir a une
saine répartition intermodale de ce tra-
fic.

En effet, jusque récemment les infra-
structures en place ou nouvellement
créées ont permis d’évacuer un trafic
en constante progression. Or, les signes
précurseurs d’une saturation générali-
sée sont la depuis quelques années.
Bouchons monstres sur les routes des
vacances et dans la périphérie des
conurbations pour le trafic routier,
augmentation inquiétante des durées
de rotation pour les avions au-dessus
des grands aéroports européens, ina-
déquation de nombreux axes ferro-
viaires et pertes de temps aux fron-
tieres a cause de Pincompatibilité des
infrastructures et du matériel de trac-
tion n'en sont que quelques illustra-
tions.

Le prodigieux essor qu'ont connu
notamment les transports routiers et
acriens en sera freiné. La nouvelle
donne d’un réseau des transports aux
limites de ses capacités peut par contre
contribuer a une revalorisation du rail
qui dispose toujours de réserves de
capacité¢ non encore utilisées. Et, je
crois que les succes technologiques et
commerciaux remportés par le TGV
en France ct par ses cousins un peu
partout ailleurs en Europe tout comme
Pengagement politique et financier de
la Commission de Bruxclles dans ce
dossier montrent parmi d’autres excm-
ples que les responsables du chemin de
fer ont compris les signes du temps et
misé juste quant aux choix des nou-
veaux créneaux du marché des trans-

ports qui s'ouvrent a eux. Je persiste
pour ma part a croire que I'évolution
que je viens d’esquisser conduira a une
vraie renaissance du chemin de fer
comme mode de transport a part
entiere a coté de laviation et de la
route.

Donner a la grande vitesse ferroviaire
une dimension européenne comporte
cependant aussi de nouvelles respon-
sabilités tant pour la Communauté que
pour les compagnies nationales qui
I'exploiteront. En effet, il ne suffit pas
de simplement juxtaposer des systémes
nationaux plus ou moins heureuse-
ment interconnectés. Ce serait renon-
cer a tirer pleinement profit des atouts
du TGV et a en accepter les conse-
quences insatisfaisantes telle la mise a
profit défaillante du potentiel trans-
frontalier, un manque d’interopérabi-
lit€ technique, une desserte déséquili-
brée du territoire.

En plus, il ne faut pas sousévaluer I'en-
gagement financier substantiel que
demande cette dimension européenne
du dossier de la part de la Commu-
nauté. C'est dire combien devra étre
solide Iélan de solidarité des Etats
membres tant dans [a mise a disposi-
tion des fonds budgétaires communs
requis que dans la reconnaissance des
maillons faibles du réseau, la définition
des priorités de réalisation des projets
ainsi que limpéricuse nécessité d’har-
moniser la conception technique du
matériel et les conditions de son
exploitation.
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Le TGV ne saura pleinement jouer son
role d’irrigation tant des Régions qu’il
traverse que de la périphérie des villes
qu’il dessert qu’a condition d’étre inté-
gré dans un concept régional des trans-
ports on la voiture particuliére ne doit
pas forcément étre e seul moyen de
transport pour atteindre une des
fameuses gares -bis du TGV, projetées
€n rase campagne.

Les transports publics sont en cffet
pour I'économie et la démographie
d'une Région ce que les vaisseaux san-
guins sont pour le corps humain. De




tout temps les villes se sont le mieux
développées aux carrefours des grands
axes de communication. Or, aujour-
d’hui le trafic individuel risque de les
asphyxier et d’y rendre la vie impossi-
ble.

Je plaide par conséquent en faveur
d’une organisation des transports
publics par rail et par route qui permet
de porter les avantages du TGV jusque
dans les derniers recoins des régions
intéressées grace a des relations et des
horaires adaptés au schéma de desserte
de la gare principale — gare urbaine ou
gare -bis — par le TGV. C’est seulement
au prix de cet effort que le TGV saura
avoir son effet d’irrigation pour toute la
Région. C’est par ailleurs la garantie
que les précieux gains de temps obte-
nus pendant le parcours en TGV ne se
dissipent pas bétement dans des bou-
chons routiers rencontrés entre la gare
ferroviaire et la destination effective du
voyageur.
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Jen viens & ma troisieme réflexion qui
concerne les intéréts de notre Grande
Région quant a son raccordement a la
grande vitesse.

Fort de la solidarité¢ régionale qui
caractérise la coopération transfronta-
liere dans I'espace Saar-Lor-Lux, jai
toujours compris le role du Grand-
Duché de Luxembourg dans les
enceintes internationales non seule-
ment comme défenseur de nos intéréts
nationaux mais également comme
porte-parole des aspirations de la
Grande Région.

La position adoptée par le Gouverne-
ment luxembourgeois en relation avec
le raccordement de la Région au
réseau européen de la grande vitesse
ferroviaire me parait éloquente a cet
égard.

Plutét que d’attendre passivement que
les décisions en matiére de tracé et de
consistance des projets de la grande
vitesse soient prises a Paris, Bonn ou
Bruxelles, nous avions dés 1985 pris le
devant et essayé de replacer notre
Région de facon adéquate sur la carte
du TGV européen.

Je suppose que les exposés dhier
apres-midi et notamment l'interven-
tion de mon collaborateur M. Paul
Schmit ainsi que la table ronde de ce
matin sur le TGV-Est vous ont permis
de revivre I'évolution de cc dossier. En
effet, au début des années 80 nous
¢tions confrontés aux tristes présages
d’un risque manifeste d’enclavement
de notre Région par rapport au TGV.
Mais nous avons réussi a passer par
maints initiatives, actes de good-will,
négociations et conciliabules bilaté-
raux et européens a des decisions et

accords formels qui garantissent
aujourd’hui un rattachement approprié
du Luxembourg, de la Lorraine et de la
Sarre au TGV-Est et au TGV-Nord.

Si les efforts d’hier et d’aujourd hui ont
€té couronnés de succes, c'est grace ala
solidarité Saar-Lor-Lux qui a marqué
nos démarches communes et indivi-
duelles, mais c’est également grace a la
compréhension dont ont fait preuve les
Gouvernements de Paris, de Bonn et
de Bruxelles tout comme la Commis-
sion des Communautés Européennesa
I’égard de nos doléances et aspirations.

Enfin, la disposition du Gouverne-
ment luxembourgeois de contribuer au
financement des parties du réseau qui
intéressent directement notre pays
n’est peut étre pas non plus tout a fait
étrangere au caractére positif des
récentes décisions politiques. En rap-
pelant ici cet effort financier non néegli-
geable du Gouvernement luxembour-
geois, je souhaite simplement que nos
partenaires de la Grande Région com-
prennent cet engagement comme illus-
tration concréte et tangible de notre
volonté sincére de jouer a fond la soli-
darité transfrontaliére au sein de la
Région. Cette solidarité me semble le
meilleur garant non seulement pour
disposer de communications de trans-
port optimales, mais aussi et surtout
pour réussir le redéploiement indus-
triel de la Région et pour garantir son
épanouissement économique, social et
culturel dans 'Europe de demain.

M. Kooijmans
a Luxembourg

Le 25 janvier 1993, le nouveau Minis-
tre des Affaires Etrangéres des Pays-
Bas, S.E. Monsieur Pieter Kooijmans.
s’est rendu a Luxembourg pour une
visite de travail. Il s"agit de sa premiere
visite bilatérale a Iétranger dans ses

M. Poos et son homologue hollandais
M. Kooijmans

nouvelles fonctions. A cette occasion,
il a pu s’entretenir de fagon prolongée
avec le Ministre des Affaires Etran-
geres Jacques E Poos.

Congues comme un premicr contact
entre les deux Ministres, les consulta-
tions n’en ont pas moins porté sur des
dossiers substantiels relatifs a 'actua-
lit¢ communautaire et internationale
ainsi que sur les relations bilatérales.

M. Pierre J. Mchu
nommeé directeur
du Centre d’Information
des Nations Unies
a Bruxelles

Le Secrétaire général, M. Boutros Bou-
tros-Ghali, a nommé M. Picrre J.
Mehu. Directeur du Centre d'informa-
tion des Nations Unies a Bruxelles. 1l
prend ses fonctions le 1¢ février 1993
et remplace M. Salah Cherif qui part d
la retraite. Le Centre d'information de
Bruxelles est également chargé des
activités d'informations aux Pays-Bas,
au Luxembourg et aupres de la Com-
munauté curopéenne.

En juillet 1990, M. Mehu avait ¢té
nommé Directeur du Service de I'in-
formation a 'Office des Nations Unies
a Genéve.

Du 22 au24janvier 1993:
VAKANZ’93

Du 22 au 24 janvier 1993 la Sociéte
des Foires Internationales de Luxem-
bourg a organisé au Parc des Exposi-
tions a Luxembourg-Kirchberg le 2¢
Salon du Tourisme — VAKANZ '93.

La premiére Foire du Tourisme
« VAKANZ ’92 » organisée en janvier
1992 par LUX-TOURS S.a r.l. au Cen-
tre d’Expositions et de Conférences
des Foires Internationales de Luxem-
bourg a connu d’emblée un grand suc-
ces.

Le nombre de 13 000 visiteurs ainsi
que le degré élevé de satisfaction des
quelques 70 exposants ont démontré
que cetic manifestation a répondu au
besoin d'information d’une population
disposée a voyager.

Face a cette grande affluence de visi-
teurs et a I'intérét d’un nombre crois-
sant des professionnels du voyage et de
destinations de vacances l'organisation
des futures manifestations a é1¢ confice
a la Société des Foires Internationales




de Luxembourg S. A. qui s’est assuré la
collaboration de LUX-TOURS, Ie plus
important groupement luxembour-
geois de tours operators par route, et
de notre compagnie aérienne nationale
LUXAIR.

A ce 2e Salon du Tourisme
« VAKANZ '93 » plus de 120 expo-
sants originaires de 21 pays ont pré-
senté leurs destinations et leurs ser-
vices aux 4 millions de consommateurs
de 'TEUROREGION SARRE / LOR-
RAINE / RHENANIE-PALATINAT
/LUXEMBOURG-BELGE / GRAND-
DUCHE DE LUXEMBOURG.

Lors dela conférence de presse
sur l'expo « Vakanz '93 »
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Année européenne des personnes agees
et de la solidarite entre les généerations

Au cours d'une conférence de presse
qui s’est tenue le 25 janvier 1993 au
Batiment Jean Monnet a Luxembourg-
Kirchberg, Monsieur Fernand Boden,
Ministre de la Famille et de la Solida-
rit€é et Madame Agnés Parent, Division
Sécurité sociale et Actions dans le
Domaine social a la Commission des
Communautés européennes a
Bruxelles, ont présenté les activités qui
seront développées au cours de 'An-
née européenne des personnes dgées et
de la solidarité entre les générations
tant au niveau communautaire qu’au
niveau national ainsi que les résultats
d’un sondage Eurobaromeétre.

Nous reproduisons ci-apres le discours
du Ministre Fernand Boden, fait a cette
occasion @

Die Entscheidung des Ministerrats der
EG, das Jahr 1993 zum Europaischen
Jahr der Alteren Menschen und der
Solidaritat zwischen den Generationen
zu proklamieren, habe ich nicht nur in
meiner Eigenschaft als Familienmini-
ster begrifit, sondern betrachte die
Verwirklichung der sozialen Dimen-
sion eines wirtschaftlich geeinten
Europas auch als persénliches Anlie-
gen. Mein Dank gilt daher den Vertre-
tern der Europdischen Gemeinschaft
filr Unterstiitzung, sei es durch Subsi-
dien, durch Beratung oder durch die
Bereitstellung von Mitteln zur Offent-
lichkeitsarbeit : Dank an Mme Quin-
tin, Agnes Parent, Mr. André und Mr.

Fons Theis. Ebenfalls danke ich allen,
die sich beruflich, ehrenamtlich oder
einfach aus Interesse an der Verwirkli-
chung der nationalen Aktivitaten
beteiligen (Dank an die drei Vizeprasi-
denten Mr. Bollendorff, Mme Schwall-
Lacroix und Mr. Wohlfart).

Was erwarten wir von diesem Jahr ?

In Briissel, wo am 20. und 21. Januar
1993 das ,Europaische Jahr der alte-
ren Menschen und der Solidargemein-
schaft zwischen den Generationen”
oftiziell eroffnet wurde, wurden in den
Festreden verschiedene Wiinsche und
Forderungen ausgesprochen. Es ist ein
Appell, den dlteren Menschen Beach-
tung zu schenken, ihre Benachteiligung
aufzuheben, Diskriminierung zu ver-
meiden, Vorurteile abzubauen, gegebe-
nenfalls Hilfe und Pflege bereitzustel-
len. Es darf aber nicht nur beim Appell
bleiben. Konkrete, greifbare Ergeb-
nisse miissen aus diesem Jahr hervor-
gehen, wenn wir der Forderung nach
einer ,Solidargemeinschaft der Gene-
rationen” gerecht werden wollen. Die
Herausforderung liegt in einem gene-
rellen Umdenken einer Neuschaffung
oder Umgestaltung unseres Altersbil-
des.

Vor allem ist die Verbesserung der
Lebensqualitat unserer élteren Mitbiir-
ger ein Anliegen, das vom Ministerrat
der EG offiziell formuliert wurde.

Auch unsere Regierung hat dieses Ziel
in den letzten Jahren als so wichtig
erachtet, daf sie das dafiir vorgesehene
Budget substantiell erhoht hat. Lebens-
qualitit bedeutet aber nicht allein
materielle Sicherheit, sondern auch
Integration,  Mitbeteiligung  und
Zukunftsperspektiven.  Wir  durfen
unsere alten Menschen nicht ausgren-
zen, sondern ihnen Moglichkeiten
bereitstellen, ihre Erfahrungen und
Potentiale auszunutzen und sie auch
der jingeren Generation weiterzuge-
ben. i

»Al 7 Jo.Mi nach émmer aktiv.” Al ? Jo.
Mi nach émmer dobii” Al? Jo. Ma
nach émmer op Zack.”

So die luxemburgische Version der drei
gemeinsamen Slogans fiir das Europai-
sche Jahr. Sind sie heute schon Reali-
tat ? Sind unsere Alten noch immer
dabei, noch immer aktiv? Wie sieht
die Luxemburger Altenbevolkerung
aus ?

— Fast ein Fiinftel der Population
Luxemburgs (19,1%) ist iiber 60
Jahre alt.

— Der Altenanteil hat sich gegeniiber
1880 mehr als verdoppelt, 2020
wird er sich verdreifacht haben.

— Auf 1 Person im Rentenalter fallen
heute noch 3 Personen im Erwerbs-
alter, 2020 werden es nur noch 2
sein.




— Die allgemeine Lebenserwartung
hat sich gegeniiber 1950 um etwa
um 10 Jahre erhoht ;

— Frauen werden im Durchschnitt
78,5, Minner 72,3 Jahre alt. Hier
liegt Luxemburg noch knapp unter
dem Europadurchschnitt (STATEC
1991)

Sind die gewonnenen Jahre aber auch
wert, gelebt zu werden ?

Diese Frage kann nur auf der Grund-
lage einer Analyse der Lebensqualitiit
beantwortet werden. Aus dem Ver-
gleich der Daten einer reprasentativen
Umfrage von Eurobarometer in den
Mitgliedslandern kann man feststellen,
dafB} die Einstellung der Luxemburger
Bevolkerung zum Alter positiver ist als
die der meisten anderen Europabiirger.
Mehr als die Halfte sieht das Mehr an
Lebensspanne als Gewinn an. 40 %
der Alten berichten von hédufigen Kon-
takten mit jungen Menschen und mei-
nen, die Jugend benehme sich hilfsbe-
reit gegeniiber den Alten. Ein grofer
Teil von ihnen kann etwas mit seiner
Freizeit anfangen, ohne sie jedoch voll-
kommen zu verplanen, ein Viertel ist
vollkommen ausgebucht und sogar
unter Zeitdruck. 80 % haben hiufige
familiare Kontakte, ein Drittel sogar
taglich. Trotzdem werden an die Fami-
lie keine allzugroflen Erwartungen
gestellt. ,,Mehr als 50 % befiirworten
die Abdeckung des Pflegerisikos durch
cin allgemeines Versicherungssystem.

Finanziell geht es den Luxemburger
Alten im Durchschnitt besser als den
meisten. 80 % sind mit ihrer Rente
zufrieden. Leider gibt es aber noch
immer 10 %, die mit ihr nicht auskom-
men.

Trotz der vergleichsweise privilegier-
ten Situation sind zwei Drittel der
Befragten der Meinung, auf politi-
schem Gebiet werde zu wenig fur die
Alten getan.

Ich mochte dagegen halten, daB  wir
noch nie so viel im Interesse der alten
Menschen getan haben, wie gerade
heute. Wir miissen aber auch zugeben,
daB wohl in allen europiischen Lan-
dern auf die Zeichen der Zeit in den
Siebziger und Achtzigerjahren — Uber-
alterung der Bevoélkerung, Verkleine-
rung der Familien, hohere Scheidungs-
rate, Berufstiatigkeit der Frauen,
Mangel an Nachwuchs in sozialen und
pflegerischen Berufen — zu spat rea-
giert wurde. So muBte erst einmal der
Nachholbedarf gedeckt werden: Es
existierten weder angemessene noch
vernetzte Strukturen in der ambulan-
ten Altenhilfe, noch gab es ausreichend
Platze in Alten- und Pflegeheimen. Die
Wohnqualitdt in den meisten Institu-
tionen entsprach in keinster Weise den
Anspriichen einer modernen Altenge-

Lors de la conférence de presse du 25 janvier 1993

neration — nicht der von heute und gar
nicht erst der von morgen.

Aufgrund dicser Erkenntnisse wurde
das ,,programme national pour person-
nes dgées™ entwickelt. das im vergange-
nen Sommer in Form einer Broschiire
der Offentlichkeit vorgestellt wurde.

Wir sind stolz auf dieses Programm, da
es alle sozialen Forderungen einer fort-
schrittlichen Altenhilfepolitik erfiillt.
Wir versuchen durch die geplanten
und zum Teil schon verwirklichten
Mafinahmen ein Hochstma3 an
Sicherheit, Autonomie und Lebens-
qualitit zu garantieren. Der alte
Mensch soll durch die Bereitstellung
von Hilfen selbst entscheiden konnen,
ob er zu Hause, in seinen vier Wanden
bleiben will, oder in eine Institution
umzieht. Er kann von allen Diensten,
die mittlerweile landesweit und eng
vernetzt sind, profitieren. Er erhilt
Unterstiitzung im Haushalt, technische
Hilfen, ambulante paramedizinische
Betreuung und Pflege, kann an das
Notrufsystem Téléalarme angeschlos-
sen werden und erhalt bei Bedarf
Essen auf Radern.

In 20 Altentagesstitten konnen heute
schon etwa 400 altere Personen in
allen Gegenden des Landes — zum Teil
auch Demente — betreut werden.

Dic Preise der Angebote im Bereich des
~maintien 4 domicile” werden in der
Regel nach sozialer Bediirftigkeit
gestaffelt ; die Dienstleistungen sind
dadurch jedem, der sie braucht, zuging-
lich.

Auf dem Gebiet des Wohnungsbaus
sollen mit innovativen MaBnahmen
neue Akzente gesetzt werden. So ent-
stchen Wohnungen, die den heutigen
Kriterien fiir altengerechtes Wohnen
geniigen, mit modernster technischer

Ausstattung, die Sicherheit und Kom-
fort garantiert.

Am cinschneidensten sind die Refor-
men auf dem Gebict der Institutionen.
Alle Altenheime bekommen cine geria-
trische Infrastruktur und funktionicren
als integrierte Zentren. So ist es mog-
lich. einen Heimbewohner, auch wenn
er im Laufe der Zeit psychisch oder
physisch abhangig wird. weiter in sei-
ner gewohnten Umgebung zu belassen.

Die bestchenden Altenheime werden
renoviert und ausgebaut, so daB sie
auch den verwohnten Anspriichen
einer Altengeneration von morgen
geniigen. Mindestgroe der neuge-
schaffenen Wohneinheiten ist 35 qm,
eine NaBzelle mit ebenerdiger Dusche
und einer Kochnische gehoren zur
Standardausstattung.

Aber nicht nur die Infrastrukturen
haben sich gedndert und verbessert,
sondern die gesamte Philosophie der
Betreuung: Lag das Konzept von
gestern hauptsachlich im .Versorgen™,
wird heute der Hauptakzent auf Wah-
rung der Autonomic und Selbstbestim-
mung gelegt.

Die nationalen Aktivitiiten im curopii-
schen Jahr :

Was dies betrifft, brauche ich nicht
lange zu referieren, da die wichtigen
Richtlinien und cine detaillierte
Beschreibung der Aktivitaten schon
bei der Generalversammlung im
November 1992 gegeben wurden. Ich
will jedoch darauf hinweisen, daf sich
9 Diskussionsgruppen  konstituiert
haben und sich cinmal im Monat tref-
fen. Wir ecrhoffen uns von dicsen
Arbeitsgruppen — sic bestehen aus Ver-
tretern verschiedenster Alters- Berufs-
gruppen Anregungen und Impulse fur
unsere Altenpolitik, sei es im Bereich
des Volontariats, der Altenbildung, der




Pravention oder des Wohnens. Die
Arbeitsergebnisse werden in einem
SchluB3bericht veroffentlicht werden.

Die Projektgruppen — 6 haben sich
inzwischen konstituiert — werden
gemeinsam versuchen, dem Europaii-
schen Jahr Glanz und Aufmerksamkeit
der Offentlichkeit zu verschatfen, aber
auch — oder vor allem das Bindeglied
zwischen alt und jung sein. Ein kurzer
Blick in den vorlaufigen Veranstal-
tungskalender zeigt, daf hier ein
attraktives Programm geboten wird,
das von der gehobenen kulturellen
Veranstaltung, vom Kabarett bis zum
gemeinsamen Tanzen, Turnen,
Schwimmen und Kochen reicht.

Ich freue mich, personlich bei mog-
lichst vielen dieser Ereignisse anwe-
send zu sein sei es beim groBen Senio-
renball ,Mi-Caréme” beim Symposium
»Algin, al sin” oder beim Sportfest der
Altenheime. Ich mochte Sie bei dieser
Gelegenheit auch um lhre Solidaritat
bitten : Geben Sie dem Europaischen
Jahr der alteren Menschen und der

Solidargemeinschaft zwischen den
Generationen Unterstiitzung in den
Medien.

Combattre
la prolifération
des missiles balistiques

Le Gouvernement du Luxembourg,
ensemble avec les partenaires du
M.T.C.R. (abréviation anglaise pour le
régime de contrdle de la technologie
des missiles), a renforcé ses efforts
pour combattre la prolifération des
missiles balistiques. Le Luxembourg et
tous les partenaires du M.T.C.R. ont
adopté des directives (« guidelines »)
révisées afin d’étendre le champ d’ap-
plication du régime aux missiles capa-
bles de transporter des armes chimi-
ques et biologiques tout autant que des
armes nucléaires. L’adoption de ces
directives et leur mise en ceuvre
confirme et renforce le MT.C.R. et
sera un important facteur pour contre-

carrer la prolifération de systemes de
missiles.

Le Gouvernement du Luxembourg et
ses partenaires saluent 'augmentation
du nombre de pays qui se sont publi-
quement engagés a respecter les direc-
tives du M.T.C.R. et lancent un appel a
tous les Etats de montrer un esprit de
responsabilité analogue dans I'intérét de
la paix et de la sécurité internationale.

Jacques Santer
in Darmstadt

Aus Anlafi seines 40jahrigen Beste-
hens veranstaltete der Telex-Verlag
Jaeger + Waldmann am 26. Januar
1993 eine Akademische Sitzung in der
Orangerie in Darmstadt.

Als Festredner wurde Premierminister
Jacques Santer eingeladen. Herr Santer
hielt einen Vortrag zum Thema ,,Maa-
stricht und Edinburgh — zwei Meilen-
steine auf dem Weg zur Europdischen
Union”.

Déclaration sur la politique étrangere

par M. Jacques F. Poos, Ministre des Affaires Etrangéres,
du Commerce Extérieur et de la Coopération,
ala Chambre des Députés, le 28 janvier 1993

1992 — Pannée du grand paradoxe
européen

1992 fut 'année du « grand paradoxe
européen ».

D’une part Pannée 1992 entrera sans
doute dans les livres d’histoire comme
une année des plus fructueuses de la
construction européenne.

Le Traité sur 'Union Européenne a été
signé a Maastricht le 17 février 1992.11
marque a la fois la percée de 'Europe
politique et la concrétisation dune
grande ambition européenne qui aura
en méme temps une immense portée
politique, la monnaie unique.

Parallelement, le projet du grand
marché intérieur qui avait remis la con-
struction européenne sur les rails apres
la longue crise de la premiére moitié
des années quatre vingt, a été mis en
ceuvre. Un espace intérieur dans lequel
les personnes. les biens. les services, les
capitaux circulent librement est une
conquéte majeure. La mission a donc
été en grande partie accomplie.

Et pourtant 'année 1992 — c’est 1a le
paradoxe — est devenue l'année de
I'euro-scepticisme.

Les raisons sont multiples :

- L'effondrement du systéme commu-
niste et la disparition d’une menace
réelle ou potentielle.

- Les difficultés économiques et sur-
tout la montée du chémage. Pour les
opinions publiques la construction
européenne telle que congue depuis
ses débuts ctait d’abord synonyme
de croissance et de prospérité
¢conomiques : ce sont les fameux
miracles économiques: allemand,
mais surtout italien, francais et plus
récemment espagnol et portugais. A
cet ¢gard leffet mobilisateur du
marché unique a €té symptomatique.

Mais c’est au moment de 'achévement
du marché intérieur et de la concrétisa-
tion de 'Union économique et mon-
étaire que 'Europe est entrée dans une
phase de dépression économique et
d’instabilité monétaire. La détériora-
tion de la situation de ’emploi est par

conséquent une donnée essentielle du
pessimisme ambiant.

- La crise de la politique qui a des
degres divers affecte tous nos pays
faisant apparaitre un clivage entre la
« classe politique » et les citoyens.
Cette «crise de légitimité » se
retrouve tout a fait au niveau de la
perception de la Communauté :
machine diplomatico-bureaucrati-
que fonctionnant au secret et loin
des citoyens et de leurs préoccupa-
tions essentielles. 11 y a une bonne
portion de démagogie dans cela. 1l
ne faut pas négliger non plus la
percée en force des revendications
catégorielles et égoistes au grand
dam de la solidarité et de la cohésion
nationale et internationale.

Mais il faut vouer a ce sentiment tres
répandu une attention permanente :
A cet égard le débat sur la subsidia-
rité, la transparence et la proximité a
certes été utile. Mais aucun texte,
aucune formule ou procédure
n'apporteront a priori une solution
magique. Réinventer la vie sociale et




particulier la vie politique doit aller
de pair avec une redéfinition du pro-
jet européen.

- La recrudescence du nationalisme
dans 'Europe de Vapres-guerre
froide : Cette quéte d’appartenance
est également présente dans nos
sociétés quelque peu désarconnées
par les changements rapides sur tous
les plans. Nous devons y faire face
compte tenu de la montée des extré-
mismes particulierement dangereux.

Tous ces facteurs contribuent a la
méfiance et a la désaffectation grandis-
santes.

J'aimerais ajouter deux autres explica-
tions qui me paraissent particulicre-
ment importantes et qui mettent en
relief Pexigence de la construction de
I'Europe politique.

1. La crise yougoslave et 'impuissance
de I'Europe, réelle ou seulement
percue, face au premier conflit euro-
péen de laprés-guerre. Cette rela-
tive impuissance était déja apparue
au grand jour lors de la guerre du
Golfe. Elle prend une tournure plus
dramatique dans le cas yougoslave a
travers lequel les aspects les plus
noirs et les plus dangereux de I’his-
toire européenne ont fait irruption
dans I'actualité.

2. Une interrogation sur les finalités de
la construction européenne : nous
avons vécu depuis quarante ans la
construction de ’Europe comme un
processus continu qui était a la fois
fondé sur la méthode gradualiste de
Jean Monnet et sur la vision d’un
fédéralisme aux contours imprécis.

Ne soyons pas dupes : le grand réve
fédéraliste n’est plus guére d’actualité.
Mais en méme temps I'ahsence de réve
a créé un vide dangereux. Quel est I'ef-
fet mobilisateur de ce qui Etait une
aventure, mais qui est devenu large-
ment une affaire de gestion quoti-
dienne : qu'il s’agisse de prix agricoles,
de normes techniques ou de regles en
matiere de concurrence ?

Le plus grand danger qui guette aujour-
d’hui la construction européenne est le
défaut de vision sur ses finalités. Notre
Communauté perd son charme, sa
capacité mobilisatrice. Cela est d’au-
tant plus dangereux que la fin des idéo-
logies n'a pas créé 'ordre nouveau de la
nouvelle ére rationnelle. Nous vivons
au contraire une époque ou I'égoisme
catégoriel, les passions et la haine ainsi
que le fanatisme religieux sous toutes
ses formes, allant jusqu’aux pires fon-
damentalismes,  s’expriment  avec
vigueur par le monde.

Priorité aI’Europe politique

Le débat sur l'unification de I'Europe
doit pour cette raison s'enrichir d'une
vision sur les finalites de cette Europe
autant que sur ses institutions ou ses
moyens d’action.

Faire de 'Europe un nouveau projet
politique capable de susciter de nou-
veau une adhésion renforcée des opi-
nions doit étre notre ambition. En cela
la réflexion sur le projet européen est
largement identique a celui que nous
devons mener sur notre propre projet
politique pour l'avenir. Les approches
des débuts qu’il s’agisse du gradua-
lisme fondé sur ce que Schuman appe-
lait les « solidarités de fait » ou du fédé-
ralisme donnant la priorité aux aspects
institutionnels, gardent une certaine
actualité dans la mesure ou, en effet,
elles sont largement complémentaires.

L’Europe politique devient a cet égard
une urgence absolue car nous nous
trouvons a une période charniére de
I'histoire. I faut refaire de I'Europe un
acteur de I'histoire au nom de valeurs
et d’un certain modéle de société fondé
sur le respect de Findividu et de ses
droits politiques et sociaux.

C’est de volonté et de sentiment dont
I’Europe a aujourd’hui besoin. Fonda-
mentalement les problémes actuels de
I'Europe exigent moins de grandes
révisions institutionnelles qu'une pré-
sence et une volonté politique plus
clairement exprimées.

La crédibilité de Maastricht se joue en
partie entre Genéve et Sarajevo. Elle se
joue aussi sur notre capacité de répon-
dre & un souci majeur des Européens,
I'emploi. N'oublions pas que la promo-
tion d’un niveau d’emploi et de protec-
tion sociale élevé est inscrite dans le
Traité dés 1951 comme une des mis-

sions de la Communauté. 11 s'agit la
d'un aspect essenticl d'un modéle de
socicté qui rejette I'exclusion. L'ancien
Chancelier Helmut Schmidt vient de
rappeler il y a quelques jours dans un
entretien publié¢ par «le Monde »,
qu'une société qui satisfasse un haut
niveau d'emploi, de justice sociale et
de sccurité reste un objectif majeur.

Le référendum danois et le résultat
serré du référendum francais s'expli-
quent en grande partie par la résur-
gence du syndrome du doute sur les
finalités européennes.

A peine le Traité de Maastricht signé. il
devenait dés lors impéricux de mettre
un terme & ces incertitudes qui, si clles
avaient perduré, auraient mis en cause
les fondements mémes de la Commu-
nauté.

Les deux Conseils ecuropéens tenus
sous présidence britannique, celui de
Birmingham et celui d'Edimbourg
constituaient la juste parade a ces défis.
Ce fut le Sommet d’Edimbourg qui,
grice a l'autorité et I'engagement du
Premier Ministre britannique avait su
mettre un terme aux atermoiements et
aux hésitations. Depuis lors la voie est
clairement tracée et la Communauté
pourra reprendre son chemin avec une
nouvelle serénité. Désormais il devrait
étre possible de compléter sans trop de
délai les procédures de ratification
dans les deux Etats membres dans les-
quels cette procédure était en soul-
france.

L’¢largissement a un certain nombre
d’Ftats européens sera un autre défi
auquel il faudra donner une réponse
rapide. C’est dans la semaine qui vient
que le processus va s'engager et il fau-
dra veiller a ce que les choses proce-
dent avec promptitude.

Le Conseil européen d’Edimbourg a
également redéfini les bases d’un nou-
veau systeme financier qui devrait per-
mettre le développement de la Com-
munauté conformément a ses objectifs.

Dans ce contexte, je salue la décision
prise a Edimbourg d’établir un plan
d’action pour la Communauté et ses
Etats membres afin de promouvoir la
croissance et combattre le chomage.
Alors que nous nous trouvons dans
une conjoncture mondiale extréme-
ment difficile, il semble impérieux que
la Communauté et les Etats membres
qui la composent mettent en occuvre
leurs moyens de maniére conjointe
pour relancer la croissance défaillante.
1l aurait été suicidaire de finasser sur le
principe de la subsidiarité tout en per-
dant de vue la crise économique et le
chomage.

En 1992, les trois pays du Benelux ont
a plusieurs reprises pris des initiatives
communes sur le plan communautaire




comme sur le plan international. Le
memorandum des trois pays sur Iélar-
gissement tout comme celui sur la
transparence et la subsidiarité ont
influencé largement les conclusions
des Conseils européens de Lisbonne et
de Birmingham.

De méme, avons-nous lancé une
coopération avec les pays de Visgerad
ainsi quavec les pays baltes afin d’en-
courager, a travers l'expérience du
Benelux, 'intégration régionale.

Lors de la réunion ministérielle du 2
décembre, des orientations relatives a
la coordination en matiere de politique
étrangere ont été adoptées. Il s’agit en
fait de donner au Benelux une vocation
plus politique en permettant ainsi aux
trois pays d’accroitre leur influence au
sein de la future Union européenne
comme sur le plan international.

La décision sicge

Je ne voudrais pas manquer 'occasion
qui m’est donnée aujourd’hui de souli-
gner 'importance pour le Luxembourg
d’une autre décision d’Edimbourg :
celle prise en maticre de siege des insti-
tutions européennes.

L'implantation provisoire dans notre
capitale d’un certain nombre d’institu-
tions et de services communautaires
devient définitive.

C’est la premicre fois dans son histoire
que la Communauté prend une telle
décision définitive sur la base de l'art.
216 du Traité. Elle consacre Luxem-
bourg comme 'une des capitales euro-
péennes.

Désormais les fonctionnaires qui tra-
vaillent dans les institutions et services
communautaires sont installés a
demeure a Luxembourg. Finies les
incertitudes que nous avons connues a
une certaine époque et qui avaient
méme eu des épilogues judiciaires. Je
veux saisir cette occasion pour saluer a
cette tribune I'importance de P'apport
de ces fonctionnaires a la vie sociale et
culturelle a Luxembourg. Nous leur
sommes redevables d'une partie cer-
taine de I'image et du rayonnement de
notre capitale.

Mais ceci nous impose également des
devoirs, e.a. celui d’assurer les condi-
tions d’accueil pour que les fonction-
naires et leurs familles puissent se sen-
tir chez eux. Le Gouvernement
s’emploiera comme par le passé a créer
I'environnement nécessaire 4 cette fin.
La rapide expansion de 'Ecole Euro-
péenne sera une de nos priorités.

La décision d’Edimbourg n’abolit pas
la décision du 8 avril 1965. En rendant
definitives certaines de ses disposi-
tions, elle laisse intactes les perspec-

tives d’avenir quant a d’autres déci-
sions de siége a venir. Je voudrais ici
affirmer clairement que le gouverne-
ment luxembourgeois n’a pas renoncé
a ses droits découlant de la décision du
8 avril 1965.

Les tentations nationalistes

L’année 1992 a été Foccasion pour
tout un chacun de mesurer Pampleur
formidable des défis de I'aprés-guerre
froide.

Il est vrai qu'apres la chute du mur de
Berlin, nous avons tous quelque peu
cédé a I'euphorie : la libération de la
moitié de I'Europe du joug totalitaire
justifiait notre joie, sinon notre opti-
misme. Une certaine sobriété s'impose
aujourd’hui. Les institutions qui ont été
les garantes de la stabilité connaissent,
qui pourrait le nier, quelques difficultés
a surmonter leur désarroi face a des
situations conflictuelles qui, pour n'en
étre pas moins réelles, demeuraient
occultées depuis 1945.

L’écroulement de 'empire soviétique a
provoqué, d’un c6té un extraordinaire
épanouissement de la vie démocrati-
que, d’un autre c6té un regain des par-
ticularismes, des nationalismes et des
politiques aussi détestables que la
« purification ethnique ».

Le fait est qu'aux droits d’'un peuple,
d’une minorité ethnique, nationale ou
religieuse répondent presque toujours
les revendications opposées d’un autre
peuple, d’une autre minorité.

Quant au principe du droit a I'intégrité
territoriale, s’il est en Europe respecté
1a ou il confirme les délimitations terri-
toriales de Yalta, il souffre indiscuta-
blement de l'effondrement d’ensem-
bles politiques dont les frontieres
intérieures sont appelées a se cristalli-
ser dans l'ordre international.

Il eut dhailleurs été étonnant que
I'émergence de dix-huit nouveaux
Etats en Europe ne soit pas l'occasion
de brusques montées des tensions,
voire de conflits militaires.

Face a ce diagnostic, il convient de
nous interroger sur les instruments
dont dispose la communauté interna-
tionale pour apaiser ces tensions et
mettre un terme a ces conflits.

Les instruments de prévention et de
réglement des conflits

Il existe a I’évidence une institution
dont la vocation méme ¢tait de se saisir
des problemes nouvellement apparus
sur notre continent. La CSCE, Confé-
rence sur la Sécurité ¢t la Coopération
en Europe, constitue, depuis I'adop-
tion de la Charte de Paris en 1990, le
cadre politique pan-curopéen par

excellence, aprés avoir été celui de I'af-
frontement de bloc a bloc.

A Toccasion du déclenchement de la
crise yougoslave en 1991, la CSCE a
hélas fait la démonstration que 'adop-
tion de principes, aussi généreux fus-
sent-ils, ne saurait pallier I'absence de
mécanismes permettant la mise en
ceuvre de ces mémes principes. A cet
égard, année 1992 aura été I'occasion,
lors des réunions ministérielles de Pra-
gue et de Stockholm et, surtout, lors du
Sommet de Helsinki, de doter l'organi-
sation des instruments indispensables
a la réalisation de ses ambitions.

Dans le domaine de la sécurité mili-
taire, le Sommet a mis en place un
Forum de Sécurité¢ dans lequel les
négociations sur le désarmement
conventionnel, les cieux ouverts ct les
mesures de confiance seront conduites
en parallele. De plus, a-t-il envisage
I'adoption d’un code de conduite liant
les cinquante-deux Ftats participants
en matiere de sécurité. La Commu-
nauté des Douze a d'ores et déja sou-
mis une proposition relative a ce code
dans le cadre du Forum de Sécurité.

11 reste qu’a Helsinki, les Chefs d’Etat
et de Gouvernement des 52 ont estimé
que le principal objectif de la CSCE
devait étre la prévention des conflits et
le reglement pacifique des différends.

Ainsi ont-ils décidé de la création d’un
poste de Haut-Commissaire aux mino-
rités nationales dont la tache princi-
pale devra étre d’identifier les tensions
potentielles entre groupes de popula-
tions et de faire des propositions en
vue d’éviter 'émergence de conflits.
De méme la CSCE peut-elle depuis
Helsinki s’engager dans des activités de
maintien de la paix, le cas échéant en
mobilisant des institutions existantes
disposant de moyens suffisants, telle
que I'Alliance atlantique, 'UEQO ou la
Communauté européenne.

La CSCE a envoyé des missions de
diplomatie préventive dans I’ex-You-
goslavie, en particulier au Kosovo, au
Sandjak, en Voivodine et en Macé-
doine et a organisé de concert avec la
CEE, la surveillance du respect de
I'embargo sur la Serbie/Montenegro
dans les pays riverains de ces deux
républiques. Des missions a caractére
plus politique sc sont renducs et restent
actives dans les républiques de 'ex-
Union soviétique dont I’éclatement a
multipli¢ les différends liés aux minori-
tés. Cela est le cas pour la Géorgie,
I’Estonie, la Transnicstrie et le Haut-
Karabakh. Pour ce qui concerne cctte
enclave, et dés lors que la Conférence
de Minsk sous I'égide de la CSCE se
sera réunic, les conditions seront rem-
plies pour I'envoi d’'une mission d'ob-
servation de cesscz-le-feu entre forces
arménicnnes et forces azéries.




Ce déploiement impressionnant d’ac-
tivités ne saurait cependant dissimuler
la relative impuissance de la CSCE a
peser sur les parties a un conflit, ne fut-
ce que du fait de la régle du consensus
qui continue, a quelques exceptions
pres, a présider a la prise de décision
dans ce forum.

Si la CSCE veut réaliser les objectifs
qu'elle s’est fixés, elle devra, un jour ou
I'autre, et de préférence dans un avenir
proche, se résigner a se départir de la
regle du consensus et se doter d’une
capacité coercitive. En I'absence d’une
telle décision, les Nations Unies conti-
nueront a étre a travers le Conseil de
Sécurité le seul instrument de droit
international disposant des moyens
effectifs pour mettre fin a une situation
menagant la sécurité internationale.

Dans la période d’incertitudes que
nous traversons, I'Alliance Atlantique
et 'Union de I'Europe Occidentale
apportent de par leur seule existence
une contribution déterminante a la
sécurité et la stabilité en Europe. Tou-
tefois, leur réle est appelé a changer et
a se développer encore dans les années
avenir.

Je voudrais d’abord rappeler I'évi-
dence : ’Alliance n’a pas perdu sa rai-
son d’étre du seul fait de la fin de la
guerre froide. Le récent accord START
IT signé entre Américains et Russes a
Moscou nous rappelle opportunément
que, méme réduit en 1999, larsenal
nucléaire de ces deux seuls pays reste
important. En outre, devons-nous
constater que des efforts supplémen-
taires en maticre de non-prolifération
des armes de destruction massive
demeurent indispensables. L'exemple
de I'Irak est a cet égard éloquent. En
tout état de cause, il ne saurait étre
renoncé a la garantie de sécurit¢ que
OTAN apporte a ses membres. Il ne
faut pas pour autant limiter le role de
I'Alliance a cette fonction. Avec le
Conseil de Coopération de I'Atlanti-
que Nord un forum a été crée dans le
cadre duquel les Ministres des Affaires
Etrangeéres, les Ministres de la Défense
et les experts des Etats membres de
I'Alliance peuvent rencontrer ceux de
P’ancien Pacte de Varsovie, créant ainsi
des liens de confiance. Notons aussi
que le Conseil de I'Atlantique Nord a
accepté a Oslo, le 4 juin 1992, le prin-
cipe d’une contribution de YOTAN a
des opérations de maintien de la paix
sous 'égide de la CSCE ou de 'ONU.
La possibilité d’actions conjointes avec
des pays d’Europe centrale et orientale
a également été mise a I'étude.

A c6té de son action dans 'ex-Yougos-
lavie — respect de l'embargo par le
déploicment de navires dans I'Adriati-
que — 'UEO a pu, en 1992, consacrer
par la Déclaration de Petersberg les

principes contenus dans le Traité de
Maastricht a savoir la double fonction
de l'organisation comme composante
de défense de I'Union Européenne et
comme pilier européen de l'Alliance.
Souhaitant renforcer son role opéra-
tionnel, elle se propose de développer
son action dans les domaines de l'ac-
tion humanitaire, du contréle des
armements ainsi que du maintien et du
rétablissement de la paix.

En 1992, le Conseil de I'Europe a
développé a son tour, son réle de struc-
ture d’accueil et de coopération pour
les jeunes démocraties d'Europe cen-
trale et orientale : a c6té de la Bulgarie,
devenue le 27¢me membre du Conscil,
10 nouvelles demandes d’adhésion
sont actuellement sous examen. La
nécessaire réforme du mécanisme de
contréle de la Convention Euro-
péenne des Droits de 'Homme a été
initiée. Actuellement nous participons
activement a la préparation du Som-
met des Chefs d’Etat et de Gouverne-
ment en octobre prochain a Vienne,
qui aura notamment pour objectif de
définir le role futur du Conseil de I'Eu-
rope et ses relations avec les autres
organisations européennes.

Le pdle communautaire

Quant a la Communauté européenne,
elle a déployé une activité de politique
étrangere intense que les critiques
cntendues ici et la ne sauraient occul-
ter. Il est vrai que face aux problemes
que connait 'Europe, 'opinion publi-
que attend plus de la Communauté que
de n'importe quelle autre institution et
ce en particulier dans le contexte de
Maastricht.

Rappelons tout d’abord que le traité de
I'Union n’est pas encore en vigueur et
que une fois que cela sera le cas, le che-
minement vers une politique de sécu-
rité et de défense commune sera pro-
gressif. Soulignons aussi que, une
politique de défense commune aurait-
clle déja existé, I'approche des Douze
au conflit yougoslave n'en aurait pro-
bablement pas €té fondamentalement
différente.

Quelles que soient les turbulences
internes connues par la Communauté
en 1992, cette derniére reste un pole de
référence pour ensemble de I'Europe.

Je n’ai pas besoin de rappelericile sou-
hait, combien de fois réitéré, des pays
d’Europe  centrale d’adhérer, le
moment venu, & cette Communauté
garante a la fois de prospérité écono-
mique et de stabilité politique. La
Communauté a engagé un dialogue
politique régulier 4 haut niveau avec la
plupart des nouvclles démocraties
européennes, ct compléte ainsi I'effort
substantiel de coopération d’assistance

économique qu'elle a engagé en faveur
de ces pays.

A titre d'exemple de la capacité com-
munautaire de peser sur la solution de
différends potenticls entre certains de
ces pays. I'on relevera laction détermi-
nante des Douze pour amener la Hon-
grie et la Slovaquie a soumettre leurs
disputes sur le barrage de Gabcicovo et
le détournement des caux du Danube a
la Cour Internationale de Justice a La
Haye.

Quant a Fex-Union soviétique, jai pu
faire allusion aux problemes qui exis-
taient au Nagorno-Karabakh, en Géor-
gie, en Tadjikistan ou en Transnicstrie.
Malgré cela et fort heurcusement le
processus de réformes entamé par le
President Eltsine se poursuit, méme s'il
connait des a-coups dus a un Parle-
ment encore représentatif de I'an-
cienne pensée ct a l'immensité de la
tache qu'il reste a accomplir. Il faut
saluer I'esprit éminemment constructif
qui a caractérisé la politique étrangére
russe en 1992 et le role extrémement
positif de la Russie au Conscil de Sécu-
rité¢ des Nations Unies. Il reste certes
des problemes a régler, comme celui
du retrait de toutes les troupes étran-
geres dans les pays baltes, mais je pense
que nous devons marquer notre
confiance que cette perspective se réa-
lise dans des délais rapprochés.

Le drame yougoslave

Je suis revenu plusieurs fois dans mon
propos sur la situation dans 'ex-You-
goslavie. La communauté internatio-
nale a fait preuve d'un engagement sans
précédent pour mettre fin aux conflits
qui secouent cette région. En particu-
lier, la Communauté curopéenne a mis
€N Ceuvre ses mayens propres, comme
I'envoi de moniteurs en Croatie. en
Bosnie-Herzégovine et dans les pays
voisins de la Serbie, ainsi que Iassis-
tance humanitaire. Je tiens a rappcler
¢également que la négociation se pour-
suit sous la double ¢gide des Nations
Unies et de la Communauté a Geneéve.
Enfin, dix Etats Membres sont pré-
sents sur le terrain a travers la FOR-
PRONU.

Je comprends fort bien la frustration
face a la continuation de l'agression
serbe et a la poursuite de I'inqualifiable
politique de purification ethnique dont
certaines des modalités comme le viol
systématique de femmes musulmanes
provoquent la plus profonde répulsion.

Pour sa part, le Luxembourg s’est tou-
jours prononcé pour la fermeté vis-a-
vis des tenants de telles politiques tout
en pronant a cdté des pressions, la voie
de la négociation. Tous ces peuples
devront vivre ensemble dans une
mémec région. Mais si les partics serbes,




qu’elles soient de Belgrade, Knin ou
Banja Luca s'obstinent dans leur
mépris des décisions de la commu-
nauté internationale, il conviendra de
prendre de nouvelles mesures afin
d’isoler totalement la Serbie et de T'ex-
clure du concert des nations.

Il reviendra au Conseil de Sécurité de
déterminer les actions de nature mili-
taire qui ’imposent pour mettre fin a
I'agression serbe, si les négociations
sous ’égide des co-présidents Vance et
Owen venaient a échouer. J'en resterai
la, tant il est vrai que les moyens
modestes de notre pays ne nous per-
mettent pas de prendre des initiatives
en ce domaine. Le Luxembourg saura
néanmoins faire entendre sa voix dans
les organisations européennes, transat-
lantiques et universelles dans les-
quelles il est représenté.

Une dégradation sérieuse de la situa-
tion est intervenue a la suite de I'atta-
que menée par les forces croates dans
ta Krajina du sud, donc dans des zones
placées sous le controle de 'ONU.
Nous déplorons la mort de deux sol-
dats francais au cours des combats qui
ont eu lieu. Le Conseil de Sécurité a
condamné ces attaques, a demandé la
cessation immédiate des hostilités et le
retour aux positions antérieures. Le
Secrétaire Général a €té invité a pren-
dre toutes les mesures requises pour
assurer la sécurité du personnel de la
FORPRONU.

Dans cette tragédie, notre action ne se
limite pas a faire valoir nos points de
vue mais comporte aussi un engage-
ment direct.

Nous participons tout d’abord avec des
moyens proportionnellement impor-
tants a I'effort d’assistance humanitaire
pour les réfugiés en Croatie et en Bos-
nie-Herzégovine, que ce soit a travers
les agences des Nations Unies, la Com-
munauté européenne ou les pro-
grammes d'aide bilatéraux. Enfin, il
convient de mentionner l'effort de
notre pays en matiére d’accueil de réefu-
giés bosniaques dont 1700 sont
aujourd’hui a Luxembourg et dont la
présence constitue une charge sociale
non négligeable. De nombreux pays
européens sont loin de cet effort d’ac-
cueil. Je continuerai a plaider en faveur
d'une plus juste répartition de la
charge, notamment dans le cadre com-
munautaire. Les actions entreprises
par le gouvernement, pour la seule ex-
Yougoslavie, auront eu en 1992 un
cout financier de 252 mio de francs.
C’est dire si, aussi de ce point de vue 13,
la crise dans cette région a un impact
direct sur nos concitoyens.

Enfin et surtout voudrais-je mettre en
evidence notre participation a la Force
de protection des Nations Unies qui a

été envoyée en Croatie. Le Gouverne-
ment vient de décider le principe de
I’envoi d’un troisi¢me contingent d’en-
viron quarante hommes. Je puis assu-
rer la Chambre que nous continuerons
a tout entreprendre pour que la sécu-
rité de nos soldats ne soit pas dimi-
nuée.

Le Gouvernement luxembourgeois
suit de trés pres la situation dans la
région, en contact étroit avec le gouver-
nement belge et 'ONU. Il est entendu
quau cas ou une aggravation de la
situation serait a constater dans le sec-
teur ou est stationné le bataillon belgo-
luxembourgeois, les plans d’évacua-
tion, d’'ores et déja élaborés, seraient
immédiatement mis en ceuvre.

En participant ainsi, pour la premiere
fois, a une opération de maintien de la
paix de I'ONU, le Luxembourg a
ouvert un nouveau chapitre dans 'his-
toire de son Armée. En effet, et malgré
nos moyens modestes, cette contribu-
tion a la cause de la paix montre notre
capacité de remplir de facon accrue
notre role en tant qu’Etat membre de
PONU. Elle offre a nos Forces Armées
une raison additionnelle trés moti-
vante, et elle leur apporte par ailleurs
une expérience internationale non
négligeable.

Le climat d’incertitude qui reégne
aujourd’hui du fait des démonstrations
de force de tenants dc politiques ultra-
nationalistes et chauvines et la situa-
tion économique globale suscitent
hélas, une résurgence de l'intolérance
sous toutes ses formes sur I’ensemble
du continent. Cette montée du fana-
tisme, de 'extrémisme met, elle-aussi,
en péril 'ordre européen. Pour sa part,
le gouvernement s’engagera pour que
ce type de phénomene soit rencontré
avec fermeté a I'échelle européenne
ainsi que chez nous.

Les foyers de tension

La situation préoccupante en Europe
ne doit pas occulter la situation de
détresse dans certains pays du Tiers
Monde. Je tiens a cet égard a saluer
linitiative prise par les écoles luxem-
bourgeoises de susciter une campagne
de sensibilisation au drame somalien
dans notre population. L'envoi par le
Président Bush de forces américaines
en Somalie sous I'égide politique des
Nations Unies permettra d’alléger
quelque peu les souffrances infligées
par les chefs de clan au peuple soma-
lien. 11 faut mentionner ici également
que le gouvernement participe finan-
cierement & ’envoi d’un bataillon belge
qui coopere a leffort des Nations
Unies en matiere de distribution de
I'aide d’urgence.

Le fait que Popération actuellement en
cours se fait sous commandement
américain, illustre les difficultés des
Nations Unies a prendre en charge
Iensemble des situations dans les
foyers de tension sur notre plancte.
Rappelons que les Nations Unies ont
envoyé des contingents de maintien de
la paix extrémement importants en
Yougoslavie mais aussi au Cambodge
ou la situation se détériore a nouveau
du fait de la mauvaise volonté des
Khmers Rouges a appliquer le plan de
paix. D’autres opérations ont lieu en
Angola, au Mozambique, au Salvador,
sans oublier le Liban, Chypre ou I'Trak.

A propos de la situation en Irak, il faut
regretter que deux ans apres la fin de la
guerre du Golfe Saddam Hussein ne
soit toujours pas encore disposé a
appliquer les résolutions pertinentes
du Conseil de Sécurité, notamment les
dispositions relatives au cessez-le-feu.
L’opération lancée par les Etats-Unis,
le Royaume-Uni et la France, le 13 jan-
vier et par les Etats-Unis le 17 janvier
de cette année, est parfaitement légi-
time et justifiée.

Il faut espérer maintenant que le
régime irakien cessera sa tactique de
provocation et de test de la détermina-
tion de la communauté internationale
et de la nouvelle administration améri-
caine.

Enfin, il me parait opportun de dire
quelques mots au sujet du processus de
paix au Proche-Orient. Tout au long de
Pannée 1992 Yespoir que les différents
protagonistes de ce conflit viendront a
s’entendre sur une base de négociation
commune a ¢été entretenu par une
bonne volonté relative des parties
arabes et du nouveau gouvernement
israélien. Il est regrettable que la
récente expulsion de 415 Palestiniens
de Cisjordanie et de Gaza ait remis cet
acquis en cause. J’ai pu récemment, a
l'occasion de discussions avec diffé-
rentes parties arabes, mesurer combien
une telle opération comportait de ris-
ques pour le processus entamé. II
convient que chacun, les parties elles-
mémes mais aussi la nouvelle adminis-
tration américiane et la Communauté
européenne, prennent ses responsabi-
lités pour que les négociations puissent
étre reprises le 20 février prochain.
Israél, aussi, doit se plier aux résolu-
tions du Conseil de Sécurité.

La politique d’asile

Pour autant qu’il s’agisse de réfugiés
politiques proprement dits, le Luxem-
bourg est tenu par ses engagements
internationaux. Il s’agit plus particulie-
rement de la Convention relative au
statut des réfugies, signée a Geneve le
28 juillet 1951 et du Protocole fait a
New York, le 31 janvier 1967.




La politique nationale, en la matiére, a
toujours été — et reste — empreinte
d’un esprit de solidarité et d'ouverture,
ce qui a permis a notre pays qui est
moins exposé que d’autres aux grands
mouvements migratoires, de s’associer
de sa propre initiative a des pro-
grammes d’accueil tels que ceux
congus, il y a des années d€ja, au profit
des réfugiés de Tchécoslovaquie, du
Chili et du Vietnam ou plus récem-
ment, d’Albanie.

S’agissant de la procédure administra-
tive nationale, il me parait utile de sou-
ligner de nouveau que chaque décision
de refus est susceptible de recours au
Conseil d’Etat, Comité du Conten-
tieux.

En secand liey, un élément nouveau
consiste en l'institution d’une commis-
sion consultative pour les réfugiés.
C’est un organe présidé par un magis-
trat de Pordre judiciaire, garant de l'in-
dépendance de la commission, et
comptant parmi ses membres le corres-
pondant du Haut Commissaire des
Nations Unies pour les Réfugiés.
Située entre I'instance d’instruction du

dossier et celle de décision, la commis-

sion consultative pour les réfugiés —
qui a commenceé ses travaux ce mois-ci
— a pour mission d’examiner les dos-
siers individuels des demandeurs
d’asile politique et de donner son avis
quant a 'octroi du statut en conformité
de Ia Convention de Genéve et du Pro-
tocole de New-York.

Un troisi¢me point qu’il m’importe de
mettre en relief concerne le processus
de négociation en cours parmi les
« Douze » : sous la direction de Minis-
tres chargés de I'Immigration et de la
Justice, un groupe de hauts fonction-
naires est occupé a harmoniser les dis-
positions nationales en matiére de
droit d’asile : P'objectif est d’assurer aux
demandeurs d’asile politique un traite-
ment rigoureusement identique dans
chacun des pays de la Communauté
Européenne. Ces travaux progressent
bien, mieux quon n’avait os¢ croire.
On pourra avoir terminé d’ici une
année, ce qui nous permettra de couler
en forme de loi le droit d’asile matériel.

Deux mots pour cloturer ce chapitre,
sur Pafflux de réfugiés de 'ex-Yougos-
lavie. J’ai eu l'occasion, ces derniers
mois, d’expliquer le dispositif d’accueil
mis en pratique par le Gouvernement.
Le statut spécial et temporaire a valeur
d’exemple, le Haut Commissariat pour
les Réfugiés n’a pas manqué de nous
signifier son appréciation.

Le GATT

La situation €économique internatio-
nale reste incertaine. La prolongation

excessive des négociations dans le
cadre du GATT renforce encore ces
incertitudes.

Depuis septembre 86, les négociations
connues sous le nom d'Uruguay
Round visent non seulement a renégo-
cier les domaines traditionnels du
GATT (tarifs et obstacles non-tari-
faires), mais aussi a subordonner aux
regles-et disciplines du GATT un cer-
tain nombre de nouveaux secteurs de
nos €conomies tel les services, la pro-
priété intellectuelle et les investisse-
ments et d’intégrer les textiles et 'agri-
culture.

Apres I'échec de la Conférence dite
«finale» de Bruxelles (décembre
1990), un mandat a été confié a M.
Arthur Dunkel, Directeur général du
GATT, pour tenter de sortir de cette
impasse.

Une nouvelle étape a été franchie par
la présentation du document « de com-
promis » présenté fin décembre 91 par
le Directeur général du GATT. Ce
document a été jugé inacceptable par
le Conseil Affaires Générales réuni le
23 décembre 91, tout particuliérement
a cause des proportions relatives a
I'agriculture.

Apreés de longues tractations bilaté-
rales qui ont duré pendant toute I'an-
née 1992, la Commission et les Etats-
Unis sont finalement parvenus a un
accord sur le volet agricole.

Selon la Commission, cet accord est,
en principe, compatible avec Ia
réforme de la PAC. Certains des pays
membres ont exprimé des réserves plus
ou moins fortes a I’égard de cet accord
allant jusqu'a menacer d’y opposer un
veto.

Cependant la concertation parmi les
douzes montre quun accord global
reste envisageable a breve échéance.
Une guerre commerciale entre la Com-
munauté et les Etats-Unis suite aux
problémes existant dans le secteur des
oléagineux a pu étre évitée.

Une conclusion de 'Uruguay Round
aurait un effet bénéfique sur le climat
économique plutét morose, mais elle
nécessite de la part des autres grandes
puissances commerciales des conces-
sions, par exemple dans le secteur des
services, en matiere de mesures de pro-
tection non tarifaires ou de réduction
des « pics » tarifaires. Tout doit désor-
mais étre entrepris pour parvenir a ce
paquet global et équilibré. Il est dans
I'intérét de la Communauté et de notre
pays que cet accord voie rapidement le
jour, pour ainsi donner un signal clair
aux opérateurs économiques.

La prospection commerciale et indus-
trielle

L'environnement économique interna-
tional ne manquera pas d'influer sur les
résultats constatés dans le cadre de la
promotion du commerce extérieur et
de la politique de diversification éco-
nomique.

Si I'économie luxembourgeoise a réa-
lisé en 1992 des performances supé-
rieures a la moyenne communautaire
en ce qui concerne les indicateurs
majeurs tels que linflation et le cho-
mage, il n'en reste pas moins que les
conséquences du ralentissement de
I'économie mondiale sc font désor-
mais sentir. Les experts de 'OCDE et
du FMI annoncent dailleurs une
accentuation des tendances récessives
a I'échelle mondiale pour cette année.

Pour la plupart des entreprises luxem-
bourgeoises, le marché intéricur est
dé¢ja, depuis de nombreuses années,
devenu réalit¢ quotidienne. Une
récente ctude du STATEC a montré
que parmi les Douze c'est le Luxem-
bourg qui connait la part du commerce
intra-CE la plus élevée. En 1991, quel-
que 82 % de nos exportations étaient
destinées vers les marchés des autres
pays communautaires.

L'ouverture de notre économie reste
également inégalée puisque plus des
deux tiers de tous les opérateurs ¢éco-
nomiques résidents réalisent des tran-
sactions directes avec I'étranger.

Il n'en reste pas moins qu'il convient de
sensibiliser et de soutenir encore
davantage les petites et moyennes
entreprises notamment du secteur arti-
sanal pour leur permettre de saisir les
opportunités offertes par la realisation
du marché unique. Ce sera une de nos
priorités dans le cadre de la promotion
de nos échanges.

Le Gouvernement a d'ores et déja, en
collaboration avec les Chambres pro-
fessionnelles, lancé des initiatives pour
encourager en ce sens des PME. Nos
missions diplomatiques et notre réscau
consulaire sont impliqués dans cette
campagne de sensibilisation. 11 s’agit
évidemment de consacrer une atten-
tion particulicre a la Grande Reégion,
Sarre-Lor-Lux, au sein dec laquelle
notre pays doit jouer pleinement son
role.

La pleine réalisation de I'espace éco-
nomique européen, qui a été retardée
suite au referendum en Suisse, devrait
procurer de nouvelles opportunités
aux entreprises exportatrices luxem-
bourgeoises. En 1991, les pays de
I'AELE absorbaient 6 % des exporta-
tions luxembourgeoises.

Les exportations vers les pays de 'Eu-
rope centrale et orientale n'ont pas




vraiment repris. Cela tient essentielle-
ment aux problémes que connaissent
ces pays dans le cadre de la restructura-
tion de leurs économies et surtout sur
le plan financier.

Nous avons néanmoins essayé, sous
différentes formes et notamment dans
le cadre de I'Office du Ducroire et du
crédit budgétaire affecté a la coopéra-
tion avec ces pays, de soutenir les
entreprises  luxembourgeoises  afin
qu’elles y maintiennent des parts de
marché ou marquent leur présence.
Des dé¢légations économiques ont
d’ailleurs été associées aux visites offi-
cielles dans plusieurs pays d’Europe
centrale et orientale. D’autres missions
économiques sont prévues en 1993,

S’il existe une région économique au
monde qui se caractérise encore par
des taux de croissance exceptionnelle-
ment éleves, il s’agit des pays de 'Asie.
Pour les entreprises luxembourgeoises
pratiquant la grande exportation, et
elles sont de plus en plus nombreuses,
cette région constituera un poéle de
croissance qu'il ne faudra en aucun cas
ignorer. L'économie luxembourgeoise
ne doit pas étre absente d'une des
régions les plus dynamiques du monde.

A titre d’exemple, je citerai les mis-
sions de promotion économique
menées par M. le Secétaire d’Etat au
Japon en 1991 et en Chine en 1992.
Des résultats positifs immédiats ont été
obtenus lors de ces missions. Une nou-
velle mission de promotion économi-
que en direction des pays de I'Asie du
Sud-Est est prévue en 1993. Un nom-
bre croissant d'entreprises, parmi les-
quelles des PME, s’y associent doréna-
vant.

La récession et la baisse du dollar ont
affecté le volume de nos exportations
vers les Etats-Unis. La reprise qui s’y
dessine devrait améliorer les perspec-
tives sur le marché américain.

Faimerais dans ce contexte évoquer les
récentes turbulences monétaires qui se
sont soldées par une série de dévalua-
tions. Il est sirement difficile a ce stade
d’en mesurer I'impact sur nos exporta-
tions et notre position compétitive. Il
sera probablement assez limité dans la
mesure ou, outre le prix, d’autres fac-
teurs comme la qualité, le service
apres-vente et le degré d’innovation
par exemple sont autant de caractéris-
tiques qui déterminent la compétitivité
d'un produit. Une économie ouverte
comme celle du Luxembourg, forte-
ment importatrice, bénéficiant d'une
monnaie forte, est le meilleur garant
pour la stabilité des prix.

Aussi me faut-il nuancer le déficit
enregistré en 1992 au niveau de la
balance commerciale. Celui-ci se
trouve accentué¢ par la baisse des

exportations de produits sidérurgiques
qui continuent a jouer un role impor-
tant dans nos échanges. Toutefois, les
succes enregistrés dans le cadre de la
politique de diversification économi-
que menée au cours des vingt dernieres
années ont profondément modifié la
structure des exportations de marchan-
dises ; en 1973, les exportations de
meétaux ferreux ont représenté pres des
deux tiers des exportations totales. En
1991, la situation est inversée : les pro-
duits autres que les métaux couvrent
pres des deux tiers des exportations de
marchandises.

En dépit de cette mutation, le solde de
la balance commerciale reste négatif. Il
est compensé fort heureusement par
I'essor fulgurant du secteur des ser-
vices, qui permet de dégager un surplus
considérable dans la balance des paie-
ments.

Notre politique de diversification
industrielle et de promotion des inves-
tissements est poursuivie activement.

Dans ce cadre je tiens a remercier tout
particulicrement S.A.R. le Grand-Duc
Héritier qui dans sa qualité¢ de Prési-
dent du Board of Economic Develop-
ment (B.E.D.) fait preuve d’un engage-
ment exemplaire pour promouvoir
notre pays a l’étranger. Nos Ambas-
sades et notre réseau consulaire jouent
¢galement un réle important dans le
cadre de Tl'activité de prospection. Je
tiens de méme a leur rendre hommage.

En 1992 dix entreprises industrielles
¢trangeres ont décidé de simplanter
ou d’élargir leurs activités dans notre
pays. Elles comportent des investisse-
ments globaux de 3 370 millions de
francs et la création de 360 emplois
nouveaux. Sur les dix projets quatre
sont réalisés par des entreprises nou-
vellement créées. Les six autres
concernent des fabrications nouvelles
lancées par des entreprises existantes.
Ces projets du type « auto-allumage »
représentent le gros des activités nou-
velles décidées dans un climat interna-
tional peu propice a la prise de déci-
sion d’investissements nouveaux.

L’adoption dans les prochaines
semaines de la nouvelle loi-cadre d’ex-
pansion économique qui a été¢ adaptée
selon exigences de la Commission des
C.E. en matiére d’aides d’Etat, consti-
tuera un instrument efficace pour la
poursuite de notre politique.

La coopération au développement

L'année 1992 a été une mauvaise
année pour beaucoup de pays en déve-
loppement.

De I'Amérique latine, de certains pays
du sud-ouest asiatique et surtout du
continent noir, affligé par les pires

maux de I'humanité, nous parviennent
des appels a la rescousse. La Somalie,
violemment touchée par une famine
causée plutot par les luttes claniques
pour le pouvoir que par la sécheresse,
est a la dérive. Le Luxembourg est
intervenu avec les moyens qui sont a sa
taille : 56 millions de francs luxem-
bourgeois ont ¢té mis en ceuvre par
I'intermeédiaire des organisations inter-
nationales et les organisations non
gouvernementales luxembourgeoises.
Toute I'Afrique australe a été touchée
par une sécheresse terrible et le
Luxembourg est intervenu a plusieurs
reprises en faveur de certains pays de
cette région.

Toutes proportions gardées, nos
contributions restent modestes. Mais le
Luxembourg doit assumer sa part de
responsabilité. Une augmentation
continue du budget de la coopération
au développement et des actions
humanitaires est nécessaire et le gou-
vernement a pris ses dispositions en la
maticre.

C’est dans ce contexte que je voudrais
confirmer a cette occasion I'impor-
tance que le Gouvernement attache ala
politique de coopération avec les pays
en développement. Au cours des
années passées, le gouvernement s’est
doté d’un ensemble d’instruments qui
ont fait leurs preuves. Aujourd’hui ces
outils nécessitent une série d’adapta-
tions que le Gouvernement envisage
de vous soumettre encore cctte année.
Avec le concours fructueux de la
Chambre, nous espérons perfectionner
les textes législatifs actuels en regrou-
pant 'ensemble des lois dans une « loi
sur la coopération au développe-
ment ».

Le Gouvernement envisage également
d’améliorer le systéme de coopération
avec les organisations non gouverne-
mentales luxembourgeoises, de méme
que le statut de I’agent de la coopéra-
tion et du coopérant. Les textes 1égisla-
tifs seront complétés par des stipula-
tions en matiere de coopération
bilatérale.

En 1985 encore le budget était doté de
quelques centaines de millions de
francs seulement. En quelques années,
le Ministere des Affaires Etrangéres a
pu mettre sur pied une politique cohé-
rente et compléte en matiere de coopé-
ration avec les pays cible, avec des ins-
truments efficaces pour la gestion
d’une aide publique au développement
en croissance considérable d’année en
annee.

En maticre budgétaire le Gouverne-
ment a poursuivi les efforts initiés il y a
quelques années et un échéancier a été
¢tabli pour atteindre le but de 0,35 %
pour ce qui est du rapport de FAPD et
du PNB en 1995. En chiffres absolus la




coopération au développement luxem-
bourgeoise aura a sa disposition un
budget de 1,8 milliards de francs en
1995. Cela reste insuffisant et il faudra
alors franchir d’autres étapes.

Nouveaux défis
Mesdames et Messieurs les Députés,

Vous aurez certainement fait la méme
constatation :

Le contexte politique et économique
est devenu plus difficile.

Face aux nouvelles menaces, il importe
d’étre vigilant. Rien n’est jamais acquis
définitivement. Pour défendre nos
droits et parer aux attaques, une res-
ponsabilité particuliére et un rdle
accru reviendra a notre politique étran-
gere. Les responsables politiques bien
sir, mais nos diplomates et collabora-
teurs qualifiés et chevronnés égale-
ment, devront étre particulierement a
la hauteur de la tache.

Le Luxembourg a su tirer profit de sa
situation d’Etat souverain au sein
d’'une Communauté intégrée ou il peut
jouer un role certain.

Nous sommes déterminés a garder et a
défendre cette position. Si de temps a
autre des voix s’élevent méme au sein
d’institutions communautaires pour
s'interroger sur la position des petits
Etats dans une Communauté élargie, je
dois dire ici clairement que pour nous
il ne saurait étre question d’accepter
une quelconque diminution de notre
statut actuel.

Depuis son appartenance aux diffé-
rentes organisations européennes, le
Luxembourg a démontré qu’il est capa-
ble d’assumer les responsabilités inhé-
rentes a cette qualité. Durant les diffé-
rentes phases de lintégration euro-

péenne il a joué un role, peut-étre par-
fois disproportionné par rapport a sa
taille, mais a la mesure de son engage-
ment et de ses convictions.

L’égalité en droit entre Etats membres
est un des éléments constitutifs de
notre systéeme constitutionnel commu-
nautaire. C'est une des richesses de
notre systéme que de permettre a des
Etats de taille et d'importance plus
modeste d’étre pleinement associés
aux responsabilités communes et de
donner a intervalles réguliers la pleine
mesure de ses engagements.

Je n’ai pas besoin de souligner devant
vous T'utilité du role des petits Etats,
qui précisément parce qu'ils sont
modestes peuvent assumer un role
auquel des Etats membres plus grands,
du fait du poids de leurs intéréts, ne
peuvent que difficilement faire face. Ce
serait une grave erreur de vouloir
modifier un systéme qui a bien fonc-
tionné et qui, reposant sur I'égalité
dans la diversité a permis a la Commu-
naut¢ davoir un tissu de relations
internes empreint de confiance et res-
pectueux du statut d’un chacun.

Dans les négociations a venir, le Gou-
vernement est déterminé a jouer le role
qui est le sien et a défendre ses posi-
tions traditionnelles 4 la hauteur de ses
convictions.

Conclusioun

An dem Joer dat vrun ons lait, musse
mer, jidwereen op senger Platz, pro-
béicren d’'Léieren ze zéien aus dém
europapolitéschen Paradox 1992.

Di grouss an immens Fortschrétter, di
mat Maastricht an de Wee geleet si gin,
mussen definitif a Kraaft trieden.

Parallel dozou musse mer versichen,
d'Verdrésslechkeet vu ville Leit mat
Europa ze iwerkommen.

D’europaesch Konstruktioun darf keng
Saach méi bleiwen eleng vun den
Diplomaten a vun de Politiker.

D'Sommet’en vun Birmingham a
besonnesch vun Edinburgh hun d"Wei-
che gesat um Wee fir de Leit d'Europa-
politik mei kloer ze maachen a fir di
europidesch Decisiounen méi no bei
hinnen ze huelen. D’Leit musse wes-
sen, woufir d'Europiiesch Unioun
néideg a gud ass. wat s¢ hinnen an hire
Kanner bréngt, ndmlech virun allem
Fridden a Sécherheet.

Europa muss nces ons Bierger a beson-
nesch ons Jugend mobiliséieren. Dofir
musse mir ons Zieler genau ofstiechen.

Wat fir eng Gesellschaft wélle mir zu
12 an der zukinfteger Unioun ?

Ech jidwerfalls kann a wéll mer nét vir-
stellen dat en Europa vun wirtschaftlé-
schen Strategien an Egoismen eleng
kénnt di nei Visioun ubidden, di Jong
an Aal nees géif begeeschteren.

Eng nei Visioun fir Europa kann ném-
men op déi politesch Zesummenar-
becht opgebaut gin: Et geet drém
d'Grondwerter wéi  Respekt  vum
Mensch, Responsabilitéit, Solidaritéit
an Generositéit no vir ze kéiren.

Dat heescht och dass mer iwert
d'Grenzen vun Europa ewech, deenen
Lanner a Leitd'Hand reechen an helle-
fen, deenen €t schlecht geet an déi ¢t
nét eleng packen gliichberechtécht
Partner fir Europa ze gin.

Letzebuerg kann a soll ouni Komple-
xer, verstanneg an wei schons esou oft
als eierléchen Verméttler, weider seng
politesch Roll an Europa an och an der
Welt spillen.

Ecologie et Economie

Conférence de M. Robert Goebbels a I’assemblée annuelle
de PAssociation Luxembourgeoise des Ingénieurs

Je sais gré a PAssociation Luxembour-
geoise des Ingénieurs de m'offrir cette
tribune afin de vous entretenir d’une
problématique des plus brilantes : les
rapports entre I'écologie et I'économie.

Les propos que j'entends partager avec
vous ne constituent bien sir pas une
prise de position officielle du Gouver-
nement, mais sont le fruit de mes lec-
tures et de mes réflexions.

le 30 janvier 1993

Tout homme politique est nécessaire-
ment un homme d’action. Mais toute
action politique n"a de sens qu'en s’ins-
crivant dans le cadre d'une réflexion
globale sur notre société et son devenir.
Réflexion signifie regard critique sur
les événements, les modes de pensée et
I'idéologie dominante de notre €po-
que.

L’écologie est en passe de remplir

cette derniere fonction. Elle s'im-
pose a tous les partis politiques
comme I'économie s’est imposée a
ceux-ci avant elle.

Malheureusement le débat politique,
tout comme le débat public se limite
trop souvent a une réaction plus ou
moins embarrassée des uns ou une
attitude plus irrationnelle que ration-
nelle des autres.




Etant donné, comme le souligne
Claude Allégre, que «dénoncer est
plus aisé et plus populaire qu’expliquer
des propositions et contribuer a les
faire accepter », les gouvernants de
tout bord sont partout sur la défensive
et les partis politiques traditionnels
sont en passe de perdre le peu de lustre
qui leur restait.

11 s’y ajoute, comme le dit Robert Kan-
del dans son excellent « Le devenir des
climats », que « les médias, par nature
portés au spectaculaire » ne retiennent
par exemple «des travaux sur la
couche d’ozone ou sur leffet de serre
ce qui est le plus affectivement chargé :
Ia menace universelle et nue. Une idéo-
logie nouvelle gagne les consciences ;
elle est fondée sur la rationalisation de
vieux cauchemars dont les religions
ont depuis longtemps éprouvé la puis-
sance d’envolitement et de terreur : on
dénonce T'irrémédiable corruption de
la nature par la faute de 'lhomme, on
annonce, pour demain la fin du
monde. »

Ou comme le dit Dominique Lecourt :
« A force d’entendre commenter des
scénarios catastrophiques qui pren-
nent figure de destin, on en viendrait
presque a oublier que la question reste
ouverte et qu’il s’agit d’abord d’une
question de science. »

En rappelant ce genre de vérités l'on se
fait tout de suite taxer de « démagogue
et d’irresponsable » par certains écolo-
gistes tres critiques envers mnotre
société, mais ne supportant aucune cri-
tique, aucune réflexion ne cadrant pas
avec leurs propres positions, ¢levées au
niveau de dogmes.

Personnellement je crois a la nécessité
« d’économiser la terre », pour repren-
dre le titre d'un beau livre de Claude
Allegre.

Ou pour parler avec Edgar Morin, a la
nécessité « de réguler, contréler, révo-
lutionner le devenir», afin que les
hommes deviennent « les copilotes de
la biosphére ».

Mais comme le dit un chercheur du
CNRS cité dans une enquéte du jour-
nal « Le Monde » sur «l'environne-
ment entre science et politique » : « La
notion de préservation souvent mise
en avant est fallacieuse : les écosys-
témes sont en constante évolution. 11
s’agit pour nous de gérer ['avenir aux
mieux ; pas de préserver. »

Drailleurs ce débat est souvent faussé
par la confusion permanente entre
écologie et environnement.

Alain  Ruellan, directeur du pro-
gramme interdisciplinaire sur lenvi-
ronnement au CNRS souligne que
« I'écologie. en tant que discipline, est
Iétude des écosystémes, des milieux

ou vivent et se reproduisent les étres
vivants. La recherche en environne-
ment est plus large. Elle intégre la
notion de ressource, tente de définir
comment les interventions de 'homme
doivent étre gérées pour qu'elles n’hy-
pothéquent pas le futur. »

Marcel Jollivet, du méme CNRS vy
ajoute : « Par définition, les problémes
d'environnement sont du domaine de
la  conjecture. Les conséquences
néfastes de nombreux phénoménes
incontestables (effet de serre, trou
d'ozone, perte de la biodiversité) ne
sont pas clairement définies et démon-
trées. Par ailleurs, toute action a forcé-
ment des aspects positifs et négatifs.
C'est la qu'intervient le role fondamen-
tal du politique, qui est d’arbitrer. »

Mais que peuvent faire ces pauvres
hommes politiques face aux conjec-
tures, aux hypotheéses, suppositions ou
soupgons des scientifiques, coincés
entre la démagogie intéressée des verts
et les exigences économiques et
sociales d’une société frileuse, souvent
égoiste et donc peu portée aux sacri-
fices et au partage ?

Nous sommes dans la situation ou l'on
exige des hommes politiques de « pren-
dre des décisions dures dans un
contexte de connaissances friables ».
(Allegre).

Ce méme auteur note que « la tendance
actuelle est de réagir a tout, de considé-
rer chaque danger comme ['alarme
d’une catastrophe écologique, voire
planétaire irréparable ».

Cette propension de certains milieux
¢cologistes, de certains politiques et de
certains médias a évoquer des dangers
infinis a tout propos et a ne pas hiérar-
chiser les vrais probléemes en ajoute ala
confusion du débat et ne conduit pas a
la définition d'une nécessaire politique
plus respectucuse de I'environnement
ctayant a coeur une gestion plus intelli-
gente des ressources naturelles et de la
biosphére.

L’Académie Nationale des Sciences
des Etats-Unis, dans son rapport inti-
tulé « Une planéte — un avenir » fait a
cet égard le constat lucide suivant :

« Au moment ou l'espéce humaine
s‘appréte a entrer dans le XXle siécle,
les conversations et les médias font trés
souvent allusion a notre « fragile pla-
néte en danger ». Cette expression est
sans doute excessive. La Terre a cing
milliards d'années et depuis la nuit des
temps, elle supporte les bombarde-
ments des météorites, les brusques
modifications de ses champs magnéti-
ques, la dérive violente des plaques tec-
toniques ainsi que I'avancée et le retrait
des énormes montagnes de glace qui en
ont refaconné la surface. La vie aussi a
fait preuve de ténacité : depuis I'émer-

gence des premieres formes de vie, il y
a plus de 3,5 milliards d’années, diffé-
rentes espéces vivantes sont apparues
puis ont disparu, mais la vie a perduré,
sans interruption. En fait, quoi que
nous fassions, nous étres humains, il est
peu probable que nous supprimions
ces puissantes forces physiques et chi-
miques qui sont le moteur du systéme
Terre.

Bien que nous ne puissions désorgani-
ser complétement le systéeme Terre,
nous lui portons incontestablement
atteinte en consommant de I'énergic et
en provoquant des pollutions au cours
de notre quéte de nourriture, d’abris et
d’une foule d’autres produits néces-
saires pour subvenir aux besoins d'une
population mondiale croissante. »

Il est symptomatique que ce probléme
crucial entre tous de la pression démo-
graphique sur les ressources et les éco-
systéemes de la planéte est genérale-
ment escamoté dans le débat public.

Dans sa critique de la « surenchére
écologique » Roger Cans soutient
qu’« ozone et Amazone sont les deux
mamelles de la fievre verte. Elles per-
mettent de se soucier de 'environne-
ment sans avoir a bouger le petit doigt.
La mode de I'environnement global
laisse croire au brave citoyen quon
aide la planéte rien que d’y penser. »

En citant ce genre de critiques a
contrecourant de I'idéologie domi-
nante je ne cherche nullement —
comme on m’a déja accusé — a nier les
problémes relatifs a la diminution de
l'ozone ou de la destruction des foréts
tropicales, des dépdts acides ou de la
concentration accrue des gaz a effet de
serre.

Mais comme le souligne Frank Press,
président de PAcadémie nationale des
sciences des Etats-Unis, « les données
et analyses concernant un certain nom-
bre de ces transformations inquié-
tantes sont fragmentaires, les connais-
sances scientifiques incomplétes et les
implications a long terme inconnues. »

S’y ajoute que beaucoup d’images utili-
sées par les croisés verts et repris dans
les gros titres d’une presse toujours a
laffit d’un certain sensationnalisme
sont totalement fausses.

Il en est ainsi de la couche d'ozone et
du trop célebre trou d’ozone.

Comme le fait remarquer Claude Alle-
gre: « La « couche » d'ozone n’a ricn
d’une sphere d’épaisseur et de teneur
uniformes. Sa forme, son épaisseur, ses
teneurs varient dans I'espace ct dans le
temps. »

Le fameux « trou d’ozone » n'cn est pas
un non plus, mais sert d’image pour
une diminution de la couche d'ozone




mesurée depuis les années 60 au-des-
sus de ’Antarctique, essentiellement en
automne, pour se recomposer rapide-
ment par la suite.

Suite aux travaux de Rowlands et
Molina sur les effets potentiels de cer-
tains composés chlorés industriels, et
notamment les fameux C.EC, sur la
composition de I'atmosphére, les Etats
industriels se sont engagés par la
Convention de Montréal de réduire,
voire d’éliminer les C.EC. a terme.

Cette sage décision, car découlant du
« principe de précaution », qui impose
a Yhumanité de prendre des mesures
conservatoires en cas de doute sérieux
sur les effets potentiellement nocifs
d’une activité humaine, n’interdit tou-
tefois pas de se poser des questions cri-
tiques.

Dans ce contexte il est intéressant de
noter que les prévisions établies en
1980 sur une augmentation des rayon-
nements ultra-violets de 3 a 36 % sur
dix ans suite a la diminution de la
« couche » d’ozone ne se sont pas véri-
fiées. Au contraire, des mesures effec-
tuées dans huit stations climatiques aux
Etats-Unis et dans celles du Pr. Reiter
du Fraunhofer Institut en Baviére ont
montré qu’au cours des dix derniéres
années le rayonnement UV a diminué
de7 %!

Une autre idée fausse est celle de la
forét tropicale et notamment de la forét
amazonienne comme « poumon de la
terre ».

Outre le fait que le poumon humain
absorbe l'oxygene et expire du gaz car-
bonique il faut voir que les arbres
comme toutes les plantes produisent
de Poxygene lors de la photosynthese,
mais en consomment également par
respiration et notamment lors de leur
décomposition.

Ainsi une forét jeune dégage un excé-
dent d’oxygene, alors qu’une forét arri-
vée 4 maturité dégage autant de gaz
carbonique par la putréfaction qu'elte
n’en absorbe pour la photosynthése.

En fait c’est l'océan qui joue le role
essentiel dans la régulation de la teneur
en oxygene de T'air. Et si 'on veut gar-
der I'image d’un « poumon de la pla-
néte », il faut assigner ce réle primor-
dial de producteur d’oxygéne aux
algues et au plancton dans les océans !

Je tiens a souligner que les foréts tropi-
cales, méme si elles n'ont pas cette
fonction de fabrique dloxygéne que
certains mouvements verts veulent
faire accréditer, méritent néanmoins
d’étre préservées au maximum, ne
serait-ce que pour protéger la bio-
diversité et les ressources génétiques
de la planéte.

S’il est vrai qu’il y a eu au cours de ce
siecle une destruction massive des

foréts dites « vierges » sous les tropi-
ques, il n’en est pas moins vrai que dans
les zones tempérées d'Europe et méme
au Canada les foréts gérées et exploi-
tées progressent. En France en un sié-
cle, la forét est passée de 8 4 14 mil-
lions d’hectares et la forét suédoise a
pratiquement doublé. Dans notre pays
la surface boisée a augmenté d’environ
10 % depuis la fin de la derniére
guerre.

Le probléme principal, qui agite
actuellement les esprits et qui est relié a
ceux que je viens d'évoquer est celui de
I'effet de serre et du changement clima-
tique.

Ces dernicres années l'on brandissait
de plus en plus la menace d'un réchauf-
fement global entrainant une montée
des mers. Dans les années 70, lorsque
parurent les premieres spéculations sur
une fonte des calottes glaciaires aux
poles, I'on estimait que le niveau des
océans pourrait augmenter de 70 a 100
metres au prochain siécle !

Puis I'on s’est apercu que les glaciers de
I'Antarctique, de DArctique et du
Groenland ont une température au-
dessous de zéro de plusieurs dizaines
de degrés, et que ce ne seront pas,
comme le fait remarquer Haroun
Tazieff, « les 3 a 6 degrés annoncés par
les hérauts du catastrophisme de cette
fin de millénaire qui feront jamais fon-
dre un seul centimétre cube d’une glace
a -20° jusqu’a -60° Celsius. »

Les plus récentes simulations effec-
tuées sur les ordinateurs les plus per-
formants, les fameux « Crai-2s », ont
prédit en 1992 qu'au cours des cent
ans a venir la température moyenne de
la terre augmenterait de 2,6, ce qui
entrainerait une élévation du niveau
des mers de 17 centimétres, consécu-
tive non plus a une fonte des glaces,
mais due a la dilatation de I'eau des
mers.

Alors que les perspectives d’un nou-
veau déluge aux dimensions bibliques
font toujours les gros titres des « Spie-
gel » et autres vendeurs d’épouvante,
les travaux de la deuxieme conférence
internationale sur les modéles climati-
ques qui sest tenue a la fin de I'été
1992 a Hambourg sont presque passés
inapercus.

L’hebdomadaire « Die Zeit» du 25
septembre 1992 y a consacré un petit
article d’une colonne sous le titre signi-
ficatif : « Aufund Ab der Prognosen ».

Selon les travaux de cette conférence
une augmentation de la température
moyenne du globe conduirait a un
accroissement de la vapeur d’eau dans
'atmosphére et donc finalement a plus
de précipitations, notamment aux
poles en y augmentant les dépdts de
ncige et en retirant de ce fait de 'eau du
circuit climatique.

Mais donnons la parole a l'auteur de
larticle cité, Hans Schuh :

« In ihren stark vereinfachten Modell-
rechnungen verliehen die Klimatolo-
gen der thermischen Ausdehnung des
Wassers frither ein zu groBes Gewicht,
der Ozean wurde nur als «flache
Pfiitze » berticksichtigt. Ahnlich grob
wurde die Eisdynamik an den Polen
behandelt. Bereits vor drei Jahren hatte
Heinz Miller vom Alfred-Wegener-
Institut fiir Polarforschung in Bremer-
haven aufgrund verbesserter Rechnun-
gen darauf hingewiesen. daB in den
nichsten hundert Jahren cher mit
einem stagnierenden Meeresspicgel zu
rechnen sei. Doch dies paBte nicht in
die Alarmstimmung.

DaB man ihm inzwischen eher recht
gibt, ist fir Miller kein Triumph. Er fin-
det es nur «unverantwortlich », auf
wissenschaftlich  auflerst wackliger
Basis Katastrophenstimmung zu crzeu-
gen. Auch heute noch, betont er, seien
die Daten mit groBer Unsicherheit
behaftet. Wir koénnen bisher nur
sagen, daf3 in der Eisbilanz der Pole
nichts Dramatisches passiert.”

Die Klimapropheten muissen sich vor-
halten lassen, daf3 sie mit ihren vorcili-
gen Prognosen die Glaubwiirdigkeit
der Wissenschaft untergraben und
damit jenen Politikern Argumente lic-
fern, die nicht handeln wollen. Aber
welcher Wissenschaftler gibt schon
gerne zu, daB er nichts Genaues weif3 —
zumal, wenn Katastrophenstimmung
die Forschungsbudgets erhoht. »

A la décharge des scientifiques il faut
dire que ces derniers ont été beaucoup
plus circonspects que certains médias
et surtout certains activistes verts dont
I'unique fonds de commerce est juste-
ment le catastrophisme.

Le rapport déja cité de PAcadémie
nationale des sciences des Etats-Unis,
qui estime « trés probable » un réchauf-
fement moyen de la surface du globe et
une augmentation moyenne des préci-
pitations a I'échelle globale, et qui
estime « probable » une augmentation
du niveau moyen de la mer a Péchelle
du globe, a I'’honnéteté intellectuclle de
relever que toutes les prévisions
concernant le changement climatique
sont basées sur seulement cing
modeles, et que le « systéme climatique
est si complexe et si vaste que I'on a du
mal a imaginer comment déchiffrer les
interactions et les équilibres entre ses
multiples composantes. »

Aucun ordinateur n’est capable d’ef-
fectuer tous les calculs nécessaires
pour simuler la complexit¢ de 'atmo-
sphere.

Les mcilleurs modéles actuels travail-
lent avec des grilles tridimensionnclles
dont 'espacement est de 480 km, soit




59 de latitude. Ce type de résolution
spatiale signifie par exemple que dans
une analyse a I’échelle régionale le
Japon n’est pas considéré !

Le moins qu'on puisse dire dans ces
conditions est que Pinteraction entre
atmosphere, océans, continents, activi-
tés volcaniques et tout le systéme terre
est mal connue et que l'influence de
P'activit¢ de 'homme sur les climats,
tout en n'étant certes pas négligeable,
est probablement exagérée par certains
prophétes verts.

Toute I'agitation actuelle autour de la
« catastrophe €cologique » annoncée
via « réchauffement global » se base sur
Paugmentation effective de ce qu’il faut
bien appeler quelques gaz mineurs
dans Patmosphere, qui, rappelons-le,
est essentiellement constituée d’azote
(79 %), d'oxygene (20 %) et d’argon
(1 %). Ces gaz mineurs comme le
méthane ou le gaz carbonique augmen-
tent continuellement depuis qu'on
mesure regulierement leur concentra-
tion dans l'atmosphere, c.a d. depuis
1957, ou la concentration du gaz car-
bonique ¢tait de 0,318 parties par mil-
lion par unité de volume pour atteindre
aujourd’hui 350 parties par million.

Il est indéniable qu’une partie de I'ac-
croissement de la teneur en gaz carbo-
nique de I'atmosphére est a attribuer
aux activités humaines, tout en ne
constituant toujours que 0,035 % de
I'atmospheére.

Mais comme le releve I'Académie des
Sciences des Etats-Unis, «Jes plantes
terrestres absorbent chaque année plus
de 100 milliards de tonnes de carbone
et en rejettent environ autant dans I'at-
mosphere a travers la décomposition et
la mort végétale. Cet échange cyclique
correspond a 20 fois la quantité de car-
bone libérée dans l'atmosphére par Ia
consommation des combustibles fos-
siles. » Au moins la moitié de ce car-
bone est d’ailleurs absorbée par les
océans.

Robert Kandel, quant a lui, fait remar-
quer:

« Doit-on nécessairement considérer
comme un mal en soi I'augmentation
du CO2 ? Le gaz carbonique m’a rien
de nocif en lui-méme : il est la matiére
premiére de la croissance des plantes
et améliore le rendement de leur
consommation d'eau. Quant a nous
humains, nous supportons couram-
ment des concentrations bien supé-
rieures a 1 000 ppm a l'intérieur de nos
salles de réunion. »

De toute facon notre planéte a connu
au cours des millénaires des teneurs en
gaz carbonique jusqu'a dix fois plus
¢levées qu'avjourd’hui, et cela sans
influence humaine.

La plupart des scientifiques estiment
maintenant que les fortes variations de
température, y compris les glaciations,
dépendent essentiellement de causes
astronomiques comme les variations
cycliques de I’axe de rotation de la terre
et Pexcentricité de son orbite de révo-
lution autour du soleil, tout comme les
taches solaires ou encore les activités
volcaniques jouent un role certain dans
les changements de température et de
climats.

Comment expliquer par exemple le
« petit age glaciaire » qui affecta 'Eu-
rope au 17e siecle, donc bien avant
I’age industriel ?

Si Pon peut effectivement démontrer
qu'entre 1850 ct 1945 la température
moyenne a la surface du globe a connu
un accroissement, irrégulier il est vrai,
d’environ 0,5°C, que l'on pourrait
donc relier a une industrialisation
croissante, les années 1950 a 1960 ont
de nouveau apporté une 1égére baisse
de la température moyenne. Depuis
l'on assiste effectivement a une ten-
dance au réchauffement, sans que per-
sonne ne puisse en expliquer réelle-
ment le comment et le pourquoi.

Tant que la communauté scientifique
internationale se perd en conjectures,
il est difficile a ’humanité et aux gou-
vernants de réagir.

Bien str, dans le doute 'on s’abstient.
Et le « principe de précantion » déja
évoqué doit nous inciter a minimiser
autant que faire se peut ces activités
humaines risquant d’avoir une inci-
dence négative sur notre environne-
ment.

Comme le dit Frank Press : « Des déci-
sions politiques difficiles devront donc
étre prises sur la base d’appréciations
qui oscillent entre des risques a long
terme encore mal percus et d’éven-
tuelles conséquences économiques et
autres qui pourraient étre plus immé-
diates. »

A cet égard les principaux Gouverne-
ments ont déja réagi, notamment pour
interdire progressivement les C.EC.,
(Convention de Montréal) ct pour
réduire les gaz a effet de serre, notam-
ment pour limiter les émissions de
CO2, comme le prévoit la convention-
cadre des Nations Unies sur les chan-
gements climatiques du 9 mai 1992,

Mais en méme temps les Gouverne-
ments ne peuvent pas faire n'importe
quoi, comme le revendiquent certains
milieux verts, aux yeux desquels « les
devoirs de protection de la nature
prennent le pas sur les devoirs envers
les hommes » (Gilles Lipovetsky).

Pour Robert Kandel « I'idolatrie de la
nature, cultivée par ces mouvements, a
souvent les accents d’une véritable

mystique, dont les aboutissements pra-
tiques et politiques ne sont pas sans
danger. »

Claude Allégre ponctue : « Le réve des
écologistes militants d’en revenir aux
temps oti 'homme ne troublait pas la
nature, ot il pouvait s’y glisser sans la
modifier, doit étre abandonné.
L’homme est la. Quoi qu'on fasse, il
perturbe fa planéte. »

Et de continuer : « S’il faut modifier la
logique de I'homme (.. .) c’est en fai-
sant de la démarche du progrés humain
un processus cyclique ou 'on se préoc-
cupe des besoins, mais aussi des nui-
sances, et ot l'on réalise que la Terre
n’a ni ressources infinies ni pouvoirs
purificateurs sans limites. »

En d’autres mots il faut organiser une
meilleure prise en compte de 'écologie
par I'économie, mais en méme temps
les impératifs écologiques ne doivent
pas nous faire oublier que I'nomme a
également des besoins économiques,
qu’il sera difficile, voire impossible de
limiter, en tout cas pas en démocratie !

Au risque de me répéter je maintiens
que le premier probléme de ’humanité
est 'explosion démographique.

Comme le dit Paul Couteau « /a crois-
sance exponentielle des humains ne
pourra se prolonger longtemps sans
cataclysme si nous n'organisons pas un
cffet régulateur de croissance qui
n’existe plus depuis le contréle des épi-
démies et des famines. »

Nous sommes actuellement plus de 5
milliards de femmes et d’hommes sur
terre, dont plus de la moiti€ n’a pas
encore atteint I'dge de procréer. Nous
nw’échapperons donc pas a une popula-
tion mondiale de 8 milliards dans les
30 ans a venir.

Ces 8 milliards d’étres humains aspire-
ront non sculement a la couverture de
leurs besoins élémentaires, mais vou-
dront également leur part de ce que
nous, les repus, appelons dédaigneuse-
ment « la société de consommation ». 11
n’y a que de doux réveurs pour soutenir
que la meilleure condition humaine est
celle du « bon sauvage ».

De cette explosion démographique
découlera une pression encore plus
grande sur les écosystemes. L'eau, les
déchets, I'énergie, la consommation
des sols, Porganisation de I'agriculture
et des échanges indispensables & cette
vie ¢conomique dont reste tributaire
toute vie humaine, risquent de devenir
ingérables si des mesures énergiques
ne sont pas prises pour endiguer ce
déferlement humain sur la planete. A
cet égard lattitude irresponsable de
certaines églises est tout simplement
tragique.




Outre la lutte contre la surpopulation
et donc la propagation généralisée des
méthodes de planning familial, des
actions énergiques sont nécessaires
pour s’occuper des vrais problemes
écologiques qui sont la nécessité :

— d’améliorer la qualité de Vair ;

— de préserver les eaux, notamment
souterraines ;

— de mieux gérer les sols et de lutter
contre 'usage abusif de pesticides et
d’engrais ;

— de prévenir sinon recycler ou du
moins éliminer les déchets sans
dangers pour 'environnement.

Dans tous ces domaines, des progres
sont a signaler, comme par exemple
I'amélioration de la qualité de nom-
breux cours d’eau dans notre pays, ou
encore la réapparition dans le Rhin
d’espéces de poissons disparues
depuis des décennies. Mais comme « Je
catastrophisme se vend incomparable-
ment mieux que son contraire »
(Tazieff) les bonnes nouvelles sont
souvent ignorées, voire sciemment
escamotées.

Dans une récente interview parue dans
I’hebdomadaire « Die Zeit » le profes-
seur Wilfried Gunkel, directeur de la
« Biologische Anstalt Helgoland » a
relevé que la mer du Nord est moins
malade que lon dit généralement :
« Erst kiirzlich haben mir einige Kolle-
gen gesagt, ich hdtte zwar in der Sache
recht, aber politisch ware es falsch, dies
offentlich zu sagen. Das schade dem
Umweltgedanken. »

Une telle attitude se rencontre égale-
ment dans notre pays.

Si les activités de certaines organisa-
tions comme « Natura », « Natur- a
Vulleschutz », « Mouvement Ecologi-
que» ou d’autres ont grandement
contribué a une nécessaire prise de
conscience écologique de nos conci-
toyens, les agissements de certains acti-
vistes politiques professionnels mani-
pulant a l'occasion tel « comité d’ac-
tion » ou telle «initiative populaire »
s’apparentent au matraquage idéologi-
que.

Toute installation humaine devient
source de danger, ou du moins de nui-
sances.

Les industries, c’est le diable. Une nou-
velle voic de communication est
exclue, a moins qu’elle ne passe chezle
voisin lointain. Un dép6t pharmaceuti-
que dans le voisinage devient un
Seveso en puissance. Une ligne de
haute tension provoque un urticaire
émotionnel.

Je n'ose presque pas évoquer la néces-
sit€, pour toute société organisée, de
disposer, une fois toutes les possibilités
de prévention ou de recyclage de

dechets de toutes sortes épuisées,
d’'une usine d’incinération ou de
décharges controlées.

Jexagére peut-étre , mais a peine.

Tout un chacun connait les déboires du
Gouvernement avec I'aménagement
inévitable d'une nouvelle décharge
industrielle.

Le seul vrai probléeme constitué par
une telle décharge est d’éviter que la
nappe phréatique ne soit contaminée a
partir de certains métaux lourds qu'on
retrouve notamment dans des boues
industrielles. C'est la raison pour
laquelle il était nécessaire de trouver
un terrain avec un sous-sol pratique-
ment étanche, prés d'une voie de com-
munication et aussi loin que possible
des habitations humaines. Non pas
parce qu'une telle déponie constitue
une source de danger relevante pour
les humains, mais essentiellement pour
ne pas trop heurter le réflexe nimbyen
(not in my backyard).

Comme aucune commune du pays
n’était volontaire, le Gouvernement a
did imposer un choix objectivement
défendable : Haebicht-Nord, pres de
Capellen.

Tandis que les politiques de toutes les
couleurs décrétent la greve de la démo-
cratie dans la commune de Mamer, une
initiative populaire hisse le drapeau
des corsaires pour revendiquer « Pas
de déponie industrielle dans le canton
de Capellen ».

Ce qui sousentend, ailleurs oui, mais
non pas a Capellen !

Les élus d’une autre commune vien-
nent de se prononcer a ['unanimité
contre linstallation d'une déponie
pour matiéres inertes — Bauschutt —,
sur le terrain ... d’'une commune voi-
sine ! Et ainsi de suite.

Dans une troisieme commune une
industrie voulut s’installer pour y fabri-
quer des adhésifs utilisés par exemple
pour les couches pour bébés. Comme
pour pratiquement tout procédé indus-
triel la chimie n’est pas absente. Lors
de la procédure commodo le Ministere
de P’Environnement et le Ministére du
Travail imposent aux industriels en
question des mesures de précaution
draconiennes et une sévére limitation
des émissions. Les industriels accep-
tent les surcotts qui découlent de ces
autorisations des deux Ministeres.

Mais voila, deux députés verts alertent
la population en mélangeant habile-
ment problémes réels et risques le plus
souvent imaginaires.

Le bourgmestre, soutenu par un
conseil communal pour une fois una-
nime, refuse d’accorder un permis de
construire.

Un conseiller communal. dentiste de
son €tat, déclare a l'occasion que les
seules émissions tolérables sont des
émissions nulles.

Je ne sais pas s'il a conséquemment
fermé son cabinet médical, car les
amalgames sont contestés par dau-
cuns, et les radiographies ne sont pas
exemptes d'émissions radioactives !

Le refus de tout risque nous ménera
une société totalement bloquée.

Je peux encore comprendre les motifs
de ceux qui s'opposent a la réalisation
de la route du Nord, hier a travers le
« Baumbusch », aujourd’hui a travers le
« Grengewald ».

Mais quand la Chambre des Députés
se prononce a une majorité de trois
quarts pour la réalisation de cet axe
essenticl pour relier le Nord du pays au
Centre et surtout au systéme autorou-
tier international partant de la capitale,
cette route doit nécessairement passer
par la ceinture verte de celle-i. Et I'on
ne peut pas décréter que le « Grenge-
wald » soit 'ensemble foresticr le plus
cohérent du pays, quand il est actuelle-
ment parcouru par 5 routes natio-
nales !

Je comprends moins les motifs de ceux
qui essaient de monter la population
contre les lignes de haute tension en
invoquant de prétendus effets néfastes
pour la santé humaine et animale. Tout
au contraire, 18 rapports publiés
récemment montrent que ces lignes a
haute tension nécessaires pour le
confort de nous tous n'ont aucun effet
pathologique sur les humains ou les
animaux.

Mais le probléme principal est que
beaucoup de gens se retirent frileuse-
ment dans leur coquille — le cocooning
— parce qu'on leur fait peur avec des
problemes qui le plus souvent les
dépassent.

Vient alors ’heure des experts. Or les
experts ont généralement ceci en com-
mun qu'ils ne prennent que rarement
des positions bien tranchées, bien arré-
tées. Il y a toujours du « d'un cété ceci,
d’un autre coté cela» et si Iexpert
prend position, c’est généralement
avec une grande marge de sécurité et
en précisant que toutes les conditions
doivent rester égales par ailleurs.

L’avis d'un expert est d’autant micux
recu qu'il est critique dans son exper-
tise.

L'expert qui réconforte est par contre
suspect, car probablement a la solde de
quelqu'un : lindustrie, le Gouverne-
ment !

La « Bundesidrztekammer » vient de
charger deux éminents toxicologues,
Christian Schlatter (Ziirich) et Helmut




Grein (Miunchen) d’une étude sur I'im-
pact des usines d’incinération d’or-
dures modernes sur la santé des popu-
lations voisines a ces installations.
Selon « Die Zeit » du 4 décembre 1992
I’étude conclut : « da moderne Miill-
verbrennungsanlagen dank aufwendi-
ger Rauchgasreinigung keine nennens-
werte Umweltbelastung darstellen und
daf3 die Emissionen fir die Gesund-
heit der Biirger aus medizinisch-toxi-
kologischer Sicht irrelevant sind.
Behauptungen, in der Umgebung von
MVAs komme es besonders haufig zu
schweren Erkrankungen wie Krebs
oder Fehlbildungen bei Sauglingen, lie-
Ben sich wissenschaftlich nicht bestati-
gen.

Dies widerspricht der Ansicht vieler
6kologisch ~engagierter Arzte, die
gegen Miillverbrennungsanlagen
kiampfen. »

Ces médecins « engagés » ont réussi a
bloquer I'étude en question, en préten-
dant qu’elle était trop favorable a 'in-
dustrie.

Ce qui yend ce genre de débats si diffi-
cile est .jue la toxicité exacte d'un élé-
ment chimique est difficile a établir.
Tout cc que l'on sait avec certitude est
que I'exces est toujours toxique.

1l s’agit donc de réduire au strict mini-
mum toutes sortes d’émissions, méme
si leur nocivité pour I'homme, les bétes
ou les plantes n’est pas évidente.

Mais quand toutes les précautions
humainement possibles sont prises, il
faut également accepter que le dernier
risque ne peut pas étre €carté.

Il en est ainsi de la nouvelle aciérie
¢lectrique projetée par ARBED a
Schifflange.

Celle-ci aura un effet globalement et
largement positif, puisqu’elle permet-
tra, selon I'expert commissionné par le
Ministere de I'Environnement, de
réduire d’une facon importante les
émissions de poussiéres et de métaux
lourds et de diminuer les émissions de
SO2 de 5000 tonnes et ceux de NOX
de 3000 tonnes par an: « Immerhin
geht das luxemburgische Emissionska-
taster fiir das Jahr 1995 fir ganz
Luxemburg von 12.000 Tonnen
Schwefeldioxidemissionen und 23.000
Tonnen Stickoxidemissionen aus. Es
waren fiir dieses Stichjahr also rechne-
risch Minderungen um 42 % fiir SO2
und 13 % fiir NOX moglich. »

En sus le bilan énergétique d’une acié-
rie électrique est trés avantageux, puis-
que pour la méme production d’acier il
ne faut que le tiers de I'énergie néces-
saire a la production d’'un méme ton-
nage en filiere classique.

Tout serait donc parfait sil n'y avait pas
d’émissions de dioxines.

Or les dioxines ont mauvaise presse
depuis l'accident de Seveso, et cela
malgré le fait que tous les accidents
industriels avec émission sévére de
dioxine n'ont conduit a aucun déces,
méme pas a Seveso, ou toutes les réac-
tions cutanées y provoquées ont pu
étre guéries sans séquelles pour les vic-
times.

L’académie des sciences de la France a
d’ailleurs constaté officiellement en
1985 que « la toxicité de la dioxine n’a
conduit a aucun accident grave chez
I'homme ».

Néanmoins le sujet reste tabou. L'ex-
pert du Ministere de 'Environnement,
le Dipl.-Ing. Olaf Bandt, constate d’ail-
leurs : « Eine einheitliche Bewertung
der Dioxine in der Umwelt existiert
bisher nicht. »

Dans le jargon inimitable ct intraduisi-
ble des experts allemands, M. Bandt
note sur les risques en relation avec la
dioxine ce qui suit :

« 1 Milligramm/Kubikmeter kontinu-
ierlicher, inhalativer Aufnahme wdih-
rend 70 Jahren von 2,3,7,8 TCDD (la
dioxine réputée la plus toxique) fiihrt
zu einem zusdtzlichen Risiko, an Krebs
zu sterben, von 1,4 : 1. Daraus folgt,
daf ein zusatzliches Risikovon 1 : 105
an Krebs zu sterben mit einer inhalati-
ven Belastung von 7,1 Milligramm/
Kubikmeter (wihrend 70 Jahren) ver-
bunden ist. »

Etant donné que 'ARBED entend
limiter les émissions de dioxine a 1
nanogramme par metre cube, cad. a
un millionieme de gramme, le risque
pour les populations concernées sem-
ble acceptable.

La levée de boucliers de certains
milieux contre des émissions de
dioxine néglige le fait que notre popu-
lation vit depuis toujours, avec ce genre
de substances chimiques, qui sont éga-
lement €mis par des feux de cheminée,
les barbecues de nos « Grillfester » et
par les installations sidérurgiques exis-
tantes.

Seulement personne n’a eu I'idée jus-
qu’a présent de mesurer ces €émissions.

Sans vouloir nier des risques possibles
dans ce domaine ou dans d’autres, je
me permets simplement de rappeler
que P'espérance de vie moyenne s’est
¢levée dans notre pays de 46,3 années
pour les hommes et de 49,4 années
pour les femmes au début de ce siécle,
en passant par 63,4 années pour les
hommes et 68,2 années pour les
femmes au début des années cinquante
a 70,6 années pour les hommes et 77,9
années pour les femmes maintenant !

En relevant cette simple vérité je ne
plaide nullement pour du laxisme en

matiere de santé publique ou de pro-
tection de 'environnement.

Nous devons imposer des normes
strictes a toutes les activités humaines.
Cela conduira a des restructurations
douloureuses. Mais nous devons aider
les entreprises concernées dans I'inté-
rét bien compris des emplois et de
notre économie.

Les partis politiques et tous ceux qui
ont a ceeur la protection de I'environ-
nement se doivent également de tenir
un langage de vérite.

Le principe du pollueur-payeur sonne